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U.S. NAVY'S ACTIVITIES IN THE NEAR EAST AND TURKISH WATERS, 1919-
19241

Hakan GUNGOR
Dr., Faculty Member, Ordu University
hakangungor490@gmail.com

Abstract

In November 1919, the Entente States including the British, French, Italian, and Greek forces
invaded the capital of the Ottoman State when the Turkish straits were cleared from mines
after the First World War. This was the first time that the Turks lost the control of Bosporus
and Dardanelles straits since the conquest of Istanbul in 1453. Because of strategic and
geopolitics importance of the straits, the big powers like Russia and British have always tried
to establish their control over these straits, which they accomplished in 1919. The United
States, which entered the war on Entente side, did not want to be left out when Entente fleets
entered Istanbul. Thus, like the British, French, and Italian, the Americans sent their navy to
Turkish waters under the command of Admiral Bristol. After the US navy reached to Istanbul,
it carried out all US activities from its headquarter in Istanbul. Although the US navy mainly
carried out humanitarian aids in the Near East, the United States was militarily present in the
region. Further, the US navy present in Istanbul did not also line with the United States claim
of non-interventionist policy. This paper deals with US navy’s activities in Turkey after the
First World War.

Keywords: U.S. Navy, World War |, Turkey, Near East.
Ozet

Ingiliz, Fransiz, italyan ve Yunan kuvvetleri I. Diinya Savasi'ndan sonara Tiirk bogazlari
mayinlardan temizlenir temizlenmez Kasim 1919'da Osmanli Devleti'nin baskentini isgal etti.
1453 Istanbul'un fethinden bu yana Tiirkler ilk kez Istanbul ve Canakkale Bogazlarmnmn
kontroliinii kaybetti. Rusya ve Ingiliz gibi biiyiik giigler stratejik ve jeopolitik ©nemi
nedeniyle bogazlar {izerinde her zaman kontrol kurmaya calistilar ve bunu 1919'da
donanmalarim Istanbul’a ¢ikarmakla basardilar. Itilaf Devletleri tarafinda savasa giren ABD,
onlarin donanma filolar1 Istanbul'a girdiginde, disarida kalmak istemedi. Bdylece, Ingilizler,

Fransizlar ve Italyanlar gibi Amerikalilarda donanmalarin1 Amiral Bristol komutas1 altinda

! For a Turkish and an extensive version of this article see, Hakan Giingér, “ABD Belgelerine Gore 1919-1924
Amerikan Donanmasinin Yakindogu ve Tiirk Sularina Yerlesmesi ve Faaliyetleri,” Selcuklu Tarihgiliginin
Zamansiz Kaybi: Prof. Dr. Feda Samil Arik’a Armagan, (Gece Kitapligi, 2018).

1
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Tiirk sularma gonderdiler. ABD donanmasi Istanbul'a ulastiktan sonra, ABD Yakin
Dogu’daki biitiin faaliyetlerini Istanbul'daki donanma merkezinden vyiiriittii. ABD donanmasi
Yakin Dogu'da insani yardimlar gergeklestirme misyonunu iistlendigini idea etse dabhi,
bolgede askeri olarak bir karargah kurdu ve sonraki donemlerde bolgeye miidahale etmek i¢in
tecriibe kazandi. Dahasi, ABD donanmasini Istanbul’a gondermekle, ger¢ek anlamda infirat
politikasini (Isolationism) uygulamaktan uzak oldugunu gosterdi. Bu yazi, Birinci Diinya

Savasi'ndan sonra ABD donanmasinin Tiirkiye'deki faaliyetlerini irdelemektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD Donanmasi, I. Diinya Savasi, Tiirkiye, Yakin Dogu
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1. Introduction

Entente States’ conflict of interest did not allow them to sign an agreement with the
Ottomans immediately after the First World War. The Ottoman State, which entered the war
on the Central Powers’ side in 1914, became the last state to sign a cease-fire with the Entente
Powers on October 30, 1918. Once the Ottoman Straits were cleared from the mines, the
British invaded the fortresses in the straits and dispatched their fleets to Istanbul on November
10™. Three days later, French, Italian and Greek fleets entered Istanbul as well. Thus, the
control of Turkish straits, which had become a competition issue in international relations,

passed to the Entente Powers.

The United States, which aimed to take its share of the interests like the British and the
French in the Black Sea and the Mediterranean, immediately took action and sent its own
navy to Turkish waters. After 1919, the United States carried out all activities in the Near East
from its navy headquarter in Istanbul. Although the United State was a late gamer in the war,
it did not want to be left out in the post-war and decided to protect its interests in the Ottoman
State by forming a navy headquarter in the Near East, particularly in Istanbul. The United
States would also be able to carry out all its activities in Russia and the Balkans by settling the
US Navy in the Turkish Straits. As a matter of fact, after the US navy settled in Turkish
waters, U.S. missionaries and merchants began to operate immediately in both Russia and the

Balkans.

This study examines the US Navy's settlement process in Istanbul and explores US
activities in important historical, economic and geopolitical straits, waters, and regions such
as Bosporus, Dardanelles, the Black Sea, the Mediterranean, the Near East, Russia and the
Balkans. It also shows that the U.S. broke out of its own isolationist policy shell and
manifested one of its first interventionist policy in the Near East, particularly in Turkey, after
the war. In 1918, the Allied Powers settled in Istanbul in order to enforce the provisions of the
Armistice of Mudros and to exploit the Ottoman Empire economically. > However, there was
not a serious US military force in the Allied states' navy anchoring in Istanbul immediately

after the signing of the armistice.

2 Administrative Reference Service Report No. 2, “U. S. Naval Detachment in Turkish Waters, 1919-1924,”
Office of Records Administration of Navy Department, June 1943, National Archives, Washington. D.C.
(Hereafter, Report, “U. S. Naval Detachment in Turkish Waters, 1919-1924,” National Archives.)

3
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In 1917, due to the outbreak of the war between the United States and Germany,
Turkey severed all relations with the US. Although there was no declaration of war between
Turkey and the US, 3 the United States’ missionary schools, hospitals and merchants in
Turkey and the Middle East were badly affected by this situation. # In addition, the Ottoman
State seized the US intelligence agency’s ship named Scorpion in 1917. However, the U.S.
officials convinced the Turkish government, and Scorpion was again allowed to carry military

ammunition and fly the American flag on November 9, 1918. °

Although there was no a high trading volume between the US and the Ottoman Empire
until World War 1, the United States had a number of Protestant missionaries and various
institutions, such as schools, relief agency and charities operating in Ottoman lands. In 1918,
the missionaries increased their lobbying activities in the White House and the Senate in order
to reopen these institutions in the Ottoman geography. Due to the Missionary lobby and
White House's desire to reap economic and diplomatic benefits, the United States became

interested in the Ottoman state and dispatched its navy to Turkish waters.
2. U.S. Navy Commander Appointment to Turkey

The question of whether U.S. should send representatives to Istanbul was discussed in
Washington after the Armistice of Mudros. As a result of the discussions, Mr. Lewis Heck,
the Secretary of former American Embassy in Istanbul, was decided to be sent as the United
States Commissioner. However, Mr. Heck was told to not take any former diplomatic
relations with the Turkish government. Thus, the Swedish Embassy in Istanbul continued
carrying out US official affairs with Turkey. Although Commissioner Heck carried out all of
the US affairs in Istanbul, his correspondence was done through the Swedish embassy. But

the White House wanted to establish an institution in Istanbul to protect its interests. ©

3 George S. Harris, Troubled Alliance; Turkish-American Problems in Historical Perspective, 1945-1971,
(Washington: American Enterprise Institute for Public Policy Research, 1976), p. 10-11.

4 The Turkish Muslims were very cautious against the foreign powers, in particular British and French. Because
the Allied Forces occupied Istanbul, provided help to Greek army to massacre Muslims in Anatolia, ignited
nationalism among the Armenians against the Ottoman State, the Turks were also on alert against the US navy
and its activities in Istanbul after 1919. For a detailed information see, Edward Mead Earle, "American Missions
in the Near East," Foreign Affairs, Vol. 7, No. 3 (Apr., 1929), s. 413-14; Leland James Gordon, American
Relations with Turkey, 1830-1930: An Economic Interpretation, (University of Pennsylvania, 1932), p. 21,
200.

5 Report, “U. S. Naval Detachment in Turkish Waters, 1919-1924,” National Archives.

® Roger R. Trask, The United States Response to Turkish Nationalism and Reform, 1914-1939, (University
of Minnesota Press: Minneapolis, 1971), p. 28.
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The US Department of State commissioned the US Navy Department to order the US
Navy Chief of Admiral William S. Benson in London to appoint one of the US officers to
Istanbul. Admiral Benson and Admiral William S. Sims, commander of the US Navy Forces
in European waters, named Admiral Mark Lambert Bristol as commander of the US navy in
Turkish waters. Thus, the presence of the US navy in Turkish waters began on January 28,
1919, when Bristol activated the Scorpion. In April 1919, a few months after his arrival,
Commissioner Heck returned to the US and was replaced by Gabriel B. Ravndal. And, the US
took the first step of naval deployment in order to have a say and gain interest in Turkish
waters.” Soon, President Woodrow Wilson appointed Bristol as High Commissioner to
Turkey and he became the only representative in Istanbul to carry out all military and
diplomatic relations of the United States.®

Although Bristol was already the U.S. representative in Turkey, his appointment to
High Commissioner Position led him to feel more comfortable. Immediately after receiving
the assignment letter, Bristol had the Swedish Consulate to stop the official correspondence
with Turkish government on behalf of the United States. Because it was now his
responsibility to protect all of the United States’ interests. With the full knowledge of the U.S.
warships in the Near East, Bristol was now aware of diplomatic and political developments in
the region. Taking into consideration the political situation of the region, he dispatched the
navy to right place and at the right time to gain an advantage for his country. To this end,
Bristol was immediately put to work and the first job was to set up places to carry out his

activities comfortably.

With Scorpion being small for military, commercial and entertainment meetings,
Bristol moved his center to the US consulate in Istanbul. The Maritime Communications
Office was established in the consulate and all the secret correspondence started to be made
here.® Although diplomatic relations were not fully established between the two countries,
missionary activities gained momentum and commercial volume began to grow. In 1919,
trade volume between the two states was $62,234,724 and in 1920 it reached $ 82,014,734.1°
Bristol needed a qualified staff member who could help him to carry out these tasks. Unlike

his predecessor Henry Morgenthau, who conducted US diplomatic relation based on religion

" Report, “U. S. Naval Detachment in Turkish Waters, 1919-1924,” National Archives.

8 Ibid.

® Mark L. Bristol, “Brief Review of Naval Activities under this Command,” to Secretary of the Navy, 6 October
1920, Library of Congress.

10 Gordon, American Relations with Turkey, p.21, 59-61.

5
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and missionary interests in Turkey, Bristol followed a policy of pursuing economic interests

of the United States. For this, Bristol chose his staff from officers, not from missionaries.

Admiral Bristol formed a group of naval officers to assist him in various activities.
Each of the officers who assisted him in these affairs was responsible for different jobs. Some
of these were Ernest V. Stebbins, Goerge M. Tisdale, Hamilton V. Bryan, Robert S. Dunn,
William R. Stewart, Samuel J. Pattison, and Charles B. Carrol. In addition, Admiral Bristol
appointed the captain of the Scorpion vessel as a port officer, because the cargo from the

United States had to be checked urgently and required the necessary official procedures.

In 1920, the affiliated staffs were Operations Officers working in various offices. Each
office handled different jobs, the most effective offices were the Communication Office, the
Intelligence Office, U. S. Naval Port Office, and the Naval Transport Office. The
Communication Office handled all outgoing and incoming communication work. In addition
to official work, it also managed all Red Cross, Near East Relief, Food Administration and
commercial work. The Intelligence work was to watch, report, and follow the political
activities of Entente Powers as well as the other nations in the Near East. The Intelligence
Office also watched Russia and Bolshevism with regard to its effect on the political and the
economic conditions of the region. The U. S. Naval Port Officer was the U.S. representative
at the meetings of the Allied Port Officers. Under the U. S. Port Office, there was Naval
Transport Officer, who had “to do with boarding United States merchant ships, arranging
their clearance and aiding them in every possible manner towards expediting, loading, and
unloading in conjunction with agents.” Bristol did everything possible to help American Navy

and Merchants in obtaining a fair deal in the region.!
3. Activities of the US Navy

One of the most important tasks that the US gave to its personnel in Istanbul after
1919 was the delivery of American aid to this region. The American Committee for Relief in
the Near East, also known as the Near East Relief, originally organized in 1915. In 1917, the
Near East Relief ceased its activities due to the tensions between the Ottoman State and the
US. This organization moved to Turkey with the US Navy and began to become active again

in 1919. Davis G. Arnold was appointed to the General Directorate of this organization.

11 Mark L. Bristol, “Brief Review of Naval Activities under this Command,” to Secretary of the Navy, 6 October
1920, Library of Congress; Report, “U. S. Naval Detachment in Turkish Waters, 1919-1924,” National Archives.

6
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Arnold started to carry out all activities of Near East Relief from Istanbul.*?> On 24 February
1919, the US Congress approved a budget of $100,000,000 to help and alleviate the sufferings
of the Syrians, Armenians, Greeks and Anatolian Christians and Jews, along with non-hostile
European countries. Furthermore, The US “President appointed Herbert Hoover [as] Director
General of the American Relief Administration and authorized the employment of the Food
Administration Grain Corporation to purchase, transport, and distribute foodstuffs and
supplies to countries requiring relief.” The Istanbul office controlled activities of the Near
East Relief in Turkey, Romania, Serbia, Bulgaria, Greece, and the Caucasus. Hundreds of
staffs of these organizations worked throughout the Near East and South Russia. 3 The US
navy in Istanbul continued its work rapidly and began to reopen the pre-war US
organizations. One of these organizations was The American Red Cross, a branch of which
had been established in Turkey in 1911 and closed during the Great War.

Following the establishment of trust by Bristol for US citizens in Istanbul, Red Cross
was back in operation. In January 1920, Maj. C. Claflin Davis came to Istanbul as a special
representative and established Red Cross's warehouses here and started its activities again.
Soon, Red Cross engaged in relief activities among Russian refugees in Istanbul, Greece,
Bulgaria, and South Russia. The Near East Relief and Red Cross became important facilities
for many American missionaries to return the region after the war and worked with these
agencies, besides carrying on their missions and schools.!* Thus, the Protestant missionaries,
who continued their effective lobbying in Washington, reopened many institutions that served
them in the pre-war Ottoman territory. But they could not be as effective in determining US

policy towards Turkey as before.

The US Navy provided various assistance to American institutions gathered in
Istanbul. Bristol made all necessary arrangements with Allied officials and commissioned
American Naval officers to manage the work of cargo ships sent to these agencies at ports in
Izmir, Istanbul, Constanza and Romania. These cargo ships also carried official
correspondence and letters, and provided radio communication. However, the value of the
products marketed by US traders was usually paid in gold and these ships also carried out

these golds. For example, the American Grain Company sold flour to the Bulgarian

2 Mark L. Bristol, “Brief Review of Naval Activities under this Command,” to Secretary of the Navy, 6 October
1920, Library of Congress; Report, “U. S. Naval Detachment in Turkish Waters, 1919-1924,” National Archives.
13 Report, “U. S. Naval Detachment in Turkish Waters, 1919-1924,” National Archives.

14 American National Red Cross. Annual Report, 1919/1920, (Washington, 30 June 1920); Report, “U. S. Naval
Detachment in Turkish Waters, 1919-1924,” National Archives.

7
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government and $ 5,000,000 in gold received from the Bulgarians for American Flour. These
cargo ships carried the gold to Istanbul, and then moved from Istanbul to New York.*® For
similar transfers, the US navy often commissioned active officers. The support of this navy

under Bristol was not limited to relief agencies.

The US navy provided assistance to the private American companies conducting
business in the Near East. One of these companies was the Standard Oil Company, which
conducted business from its Istanbul office as well as branches in other parts of Turkey and in
the Balkan States. Many US companies established or reopened branches in the Near East
after the US navy in Istanbul gave assistance and protected them in the region. Gold used to
pay for products exported to the United States. One of the main products that the naval
vessels transported was tobacco. The naval officers, under the laws and regulations, were
entitled to collect a small commission for this service, which was at the small charge of $1 a
day.’® Bristol created a peaceful and friendly relations between the US and Turkey. His
goodwill and positive attitudes and activities of American companies in the Near East brought

the newly founded Republic of Turkey closer to the United States.

The US navy gradually increased its forces and vessels in Istanbul. Soon after the
appointment of Bristol as a High Commissioner, the navy in Istanbul consisted of three ships
converted from yachts: Scorpion, Noma, Nahma, and four subchasers nos. 82, 128, 129, and
215. Shortly after, four destroyers also joined the US Navy in Istanbul. These extensive naval
force enabled Bristol to become aware of the political developments in the region. Because
the High Commissioner delegates the US naval staff and vessels in I1zmir, Baghdad, Beirut,
Jerusalem, Damascus, Aleppo, and Samsun. Together with the consulates in the region, they
provided official and informal services to the Bristol. He was probably the most informed of
the political, military and economic developments in the region among foreign states. 17 After
Bristol took control, he placed the US ships at various points against any problem that would
occur. Especially after 1919, Bristol ordered the US detachment ships to increase their

patrolling, because Greek forces invaded Turkish city Izmir in May 1919.® While the Allies

15 Report, “U. S. Naval Detachment in Turkish Waters, 1919-1924,” National Archives.

18 1hid.

7" Ibid..

18 Following the defeat of the Greeks in Izmir in 1922, an armored unit of 12 destroyers was sent to the
Mediterranean by the US navy. For detailed information of the Destroyer 247, which is one of these battleships
on the Mediterranean, see, Richard S. Field, "A Destroyer in the Near East," U. S. Naval Institute Proceedings,
Vol. 51/3/265 (March 1925), s. 400-423; Report, “U. S. Naval Detachment in Turkish Waters, 1919-1924,”
National Archives.
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were planning on how extensively to exploit Turkey, the Turkish people had already formed

its forces under the command of Mustafa Kemal and started fighting for their independence.*®

Some of the US destroyers dispatched to Syria, Lebanon, South Russia, Georgia, and
on the coast of Samsun, Izmit, and Mudania in Turkey. A destroyer was also maintained on
the Black Sea to transmit communication between the European and the United States vessels
operating in the region. In 1919, the United States gradually reinforced its navy in Istanbul by
sending destroyers Dupont, Tattnall, Cole, and Biddle. The number of US destroyers in
Istanbul reached to twelve by 1920. However, some of the development appeared in Russia
early in 1921. When the Bolsheviks completely neutralized the Tsarist army, the US Navy
Department wanted to reduce the number of its destroyers operating the Black Sea region,
which the State Department refused to reduce the naval forces in the region as the situation

was still not settled.

In contrast to reducing the US naval forces in the Black Sea, the visit of US naval
forces to Russian ports increased when the American Relief Administration initiated its
humanitarian aid to the starving Russians. In 1921, the Volga region faced with a severe
drought, which triggered famine and forced the Russians to request help from the United
States. According to an agreement signed between the Russian Government and the American
Relief Administration on August 20, 1921, the agency was in charge of distributing the relief
supplies, and under Colonel William Haskell two hundred were put to work in the region,
which distributed $63,000,000 worth of relief supplies. The US relief cargo began to reach to
the Soviets late in 1921, and the number of cargoes increased in mid-1922. However, it
gradually declined after 1923. The US naval under the command of Admiral Bristol mainly
used for transportation, mail, and communication after the First World War in the Near East

and Black Sea region.?

In 1923, the newly formed Turkish Government commenced peace negotiation with
the Allies at Lausanne, Switzerland. According to the Lausanne Treaty, the Straits were
demilitarized and opened to all nations and the Turks retook the control of Istanbul.?* After

the Turkish Grand National Assembly approved the treaty, under the Allied commander

19 For details of Turkish War of Independence and the struggle for independence see, Mustafa Kemal Atatiirk,
Nutuk, Cilt I-1I-I11, (Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1969).

20 Report, “U. S. Naval Detachment in Turkish Waters, 1919-1924,” National Archives.

21 Lozan Sulh Muahedenamesinin Kabuliine Dair Kanunlar 10 Muharrem 1342 and 23 Agustos 1339, Diistur,
Ugiincii Tertip, Cilt 5, (Istanbul: Necmi Istikbal matbaasi, 1931).

9
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General Harrington, the last Allied troops evacuated Istanbul on October 2, 1923. During
withdrawal of the Allies, Adnan Bey, the representative of Turkish Foreign Affairs, told
Admiral Bristol to evacuate the US navy docked in Istanbul. After that, out of respect for the
Turkish sovereignty, the US navy gradually ceased its activities in Turkey and dispatched its

navy to Europe and the United States. #
4. Conclusion

The diplomatic ties between the two states stopped altogether when the US consulate
in Turkey left in 1917. As the Allied Powers rushed in the Ottoman State to exploit after
1918, the US immediately acted in order to take its share and to protect its interests in the
region. Under the command of Admiral Bristol, the US Navy established its headquarters in
Istanbul, protected the interests of the US in the Mediterranean and Black Sea and ensured
trade security for the US companies. The US navy in Istanbul protected the US interests in
Turkey, Russia, Caucuses, and the Balkans. After Navy Commander Bristol arrived in
Turkey in 1919, many US companies started operating in the Near East region. The navy
strengthened its power in Istanbul by reinforcing warships from the US during periods of high
risk. Especially in 1922, when the Turks reclaimed lzmir,? the US thought their navy in
Istanbul could be in danger and sent dozens of warships to the region. With the US navy
establishing its headquarters in Istanbul, it was certain that the US left its non-interventionist
policy in the Near East. The United States did not shape its foreign policy based on religion,
missionary advice, any more. Instead, Bristol formed the foreign policy based on economic
interests of US, thus he worked with navy staffs, not missionaries. Following the Treaty of
Lausanne in 1923, the US navy gradually decreased the number of its naval vessels in

Istanbul.

22 Report, “U. S. Naval Detachment in Turkish Waters, 1919-1924,” National Archives.

23 The invasion of izmir by the Greek forces was portrayed as a righteous act by some politicians and historians,
but because of the invasion of the Turkish city many Muslims and non-Muslims lost their lives. The falsification
of the invasion presented by Horton and Dobkin. George Horton, Recollections Grave and Gay: The Story of
a Mediterranean Consul, (Indianapolis: Bobbs-Merrill, 1927); Marjorie Housepian Dobkin, George Horton
and Mark L. Bristol: Opposing Forces in U.S. Foreign Policy, 1919-1923, (Athens: Kentro Mikrasiatikon
Spoudon, 1983).
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Abstract

Turkey’s relations with the GCC countries which gained momentum in the early 1980’s due
to Iran’s regime exporting activities and Turkey’s search for new markets, have reached to
new dimensions in the 2000s with coming to power of the Justice and Development Party in
Turkey. Turkey and the GCC signed significant agreements which further institutionalized the
relationship and set the stage for flow of Gulf capital to Turkey. The governmental changes
and civil wars precipitated by popular uprisings that have been sweeping the Middle East
since December 2010 had a bearing on the relationship as well. While the foreign policy line
followed by Turkey and the GCC regarding the events in Tunisia, Libya, Syria and Yemen
converged, their backing up different parties in Egypt seemed to cause a major cleavage in the
entire association. This paper claims that Turkey’s stance vis-a-vis Iran will determine the
future well-being of the relationship as the GCC countries perceive substantial threat from
Tehran. If Turkey decides to line up with the GCC against Tehran, a rapprochement with the
Gulf countries might be possible despite the existence of serious political issues.

Keywords: Turkey, GCC, post-Arab Spring epoch, political divergence, Iran

Oz

Tiirkiye’nin 1980’lerin baslarinda Iran’in rejim ihrag faaliyetleri ve Tiirkiye’nin yeni pazarlar
arayis1 nedeniyle ivme kazanan KIK ile olan iliskileri 2000’lerde Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin iktidara gelmesiyle yeni boyutlara ulasti. Tiirkiye ve KIK iliskiyi daha da
kurumsallastiran ve Korfez sermayesinin Tiirkiye’ye akigsina zemin hazirlayan 6nemli
antlagmalar imzaladi. Aralik 2010°dan beri Ortadogu’yu siiriikleyen halk hareketlerinin
tetiklemesi sonucunda ortaya ¢ikan hiikiimet degisiklikleri ve i¢ savaslar da iligki iizerinde bir
etki yaratti. Tunus, Libya, Suriye ve Yemen’deki olaylarla ilgili olarak Tiirkiye ve KiK’in
izledigi dis politika ¢izgisi birbirine yaklasirken Misir’da farkli taraflara arka ¢ikmalari
ilskinin biitiiniinde biiyiik bir yarilmaya neden olmus gdziikmektedir. Bu makale KiK iilkeleri
Tahran’dan 6nemli tehdit algiladiklari icin Tiirkiye’nin iran’a karsi tutumunun iliskinin
gelecekteki esenligini belirleyecegini iddia etmektedir. Eger Tiirkiye Tahran’a kars1 KIK ile
beraber saf tutmaya karar verirse ciddi Siyasi sorunlarin varligina ragmen Korfez iilkeleri ile
bir uzlasma miimkiin olabilir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, KiK, Arap Bahar sonras1 dénem, siyasal ayrisma, Iran.
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1. Introduction

Turkey’s relations with the Gulf Cooperation Council (GCC) countries picked up
steam in the early 1980s as a result of significant developments both in the Persian Gulf
region and within Turkey. The replacement of monarchical administration in Iran with a
revolutionary Islamic regime in 1979 which was eager to spread its new model of governance
to other Middle Eastern countries was quite unsettling for the Gulf monarchies. They also
watched with concern the growing military build-up in Iraq and felt ill at ease with Saddam
Hussein’s belligerent attitude. These developments and the ensuing war between Iraq and Iran
led them to join forces and establish the GCC in May 1981 as well as to revive their political
and economic ties with Turkey which could counterbalance these two resurgent regional

powers.

The overtures of the Gulf countries were well-received by Turkey as the country was
in search of new markets for its goods and services following the adoption of neo-liberal
economic policies in January 1980. The wealthy Gulf monarchies might be attractive
destination points for Turkish exports with their increasing demand for consumer products.
Starting with the early 1980s, the high-level political exchanges between Turkey and the GCC
states and signing of economic and technical cooperation agreements paved the way for better
political and commercial ties. The Gulf capital commenced to flow into Turkey through
foundation of Islamic finance institutions that offered interest-free banking products and
services. In return Turkish contracting firms and workers found their way into profitable

construction projects in GCC countries.

The 1990s however, witnessed a slowdown in the relationship between Turkey and the
GCC. Although Turkey supported the military operation spearheaded by the USA in January-
February 1991 against Irag which had invaded the Kuwaiti territory in August 1990, the
severe economic losses the country had to encounter due to the war and the succeeding
economic embargo imposed on Iraq engendered significant discontent in Turkey regarding
the Middle Eastern affairs.

The revival of Turkish-GCC ties in mid 2000s came into being, similar to 1980s, as a
result of dramatic political developments both within Turkey and in the wider Middle East
region. Both the cadres and electorates of the conservative Justice and Development Party

(JDP) which started to rule the country following the November 2002 election showed a keen
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interest in the Middle East and were eager to revitalize political and economic ties with the
region. Moreover, Turkey was in need of new export markets and investment capital to
sustain its recovery from the severe economic crisis of 2001. The Gulf countries on the other
hand, were ready to respond to Turkey’s positive disposition towards them as the USA’s
invasion of Irag in 2003 while removing Saddam Hussein and the Ba’athist regime from
power, had opened the country to the penetration of Iran. Turkey was considered an important
regional actor that could counterbalance Iran and the GCC went on to institutionalize and

invigorate its relations with the country in many dimensions.

Turkey and the GCC signed the Framework Agreement for Economic Cooperation in
Manama in May 2005 to monitor cooperation in economic matters and identify new areas of
collaboration.* Trade between the parties increased and the wealthy businessmen of the Gulf
commenced to invest in diverse sectors of the Turkish economy. High-level visits between
Turkey and the Gulf states at head of state, prime ministerial and foreign ministerial levels
became common occurrences and this elevating association was culminated by the launch of
the High Level Strategic Dialogue Mechanism in Jeddah in September 2008 which envisaged

regular annual meetings between the foreign ministers.?

The fall of long-standing authoritarian leaders of Tunisia, Egypt and Libya in the wake
of mass demonstrations and eruption of bloody civil wars in Syria and Yemen had their
imprint on the Turkish-Gulf relations as well. Although Turkey and the GCC pursued similar
policies with regard to all these countries except Egypt, the Egyptian case appeared to cause a
major rupture in the overall association. While Turkey threw its support strongly behind the
Muslim Brotherhood (MB); the GCC countries, apart from Qatar, considered a popular
democratic movement with Islamic credentials dangerous for their monarchical systems and
embraced the military junta in Egypt. To make matters worse, these same countries were very

late to condemn the 15 July 2016 coup attempt in Turkey which further strained the relations.

Past experiences have demonstrated that perceived security threats from Iran played
major role in GCC’s drawing near to Turkey. For this reason, this study contends that if
Turkey decides to pursue a tougher line against Iran, a rapprochement with the Gulf countries

might be in the offing despite the existence of serious political issues between the parties.

! “Relations between Turkey and the Gulf Cooperation Council (GCC)”, Republic of Turkey Ministry of Foreign
Affairs, accessed July 14, 2018, http://www.mfa.gov.tr/korfez-arap-ulkeleri-ishirligi-konseyi_en.en.mfa.
2 1bid.
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This paper is divided into three parts. The first part will dwell on the main reasons of the
growing political estrangement between Turkey and the GCC which had its origins in the
Egyptian coup d’état that took place in July 2013. The second part will focus on the economic
side of the relationship, which because of Turkey’s increasing financial problems, appears to
be the major glue that prevents the total collapse of the association. Finally, the paper will

examine the impact of Iran on the trajectory of the Turkey-GCC coupling.

2. The Unravelling of the Arab Spring and Increasing Dissonance between Turkey and
the GCC

The GCC countries had a hard time adapting to the changing political landscape,
growing uncertainty and escalating armed conflicts in the Middle East and North Africa
(MENA) region in the post-Arab Spring period. Libya was in chaos and disorder, so was
Yemen. The civil war in Syria was dragging on with no downfall of Bashar al-Assad in sight.
More importantly, Egypt, following the election of the MB candidate Mohamed Morsi to the
presidency, had expressed its readiness to establish a constructive relationship with Iran. This
declaration and Morsi’s receiving of Iranian President Mahmoud Ahmadinejad in February
2013 raised worries in the Gulf capitals about the possibility of a reconcilement between Iran

and Egypt whose relationship had been at loggerheads since the Iranian revolution of 1979.

The GCC states, especially Saudi Arabia and the UAE also felt uncomfortable about
the transnational configuration of the MB and its potential to allure local disenfranchised
groups to ask for democratic reforms in the governing structures of their monarchical systems.
Many members of the MB in Egypt had migrated to the Gulf countries starting with the mid
1950s subsequent to their fall-out with the Nasserite regime. These people filled up many
educational, judicial and managerial posts in the newly-independent states of the Gulf and
became influential figures in the Gulf societies. Beginning with the early 1990s however,
these groups have begun to criticize the ruling families regarding their attachment to the USA
and absence of reformist zeal. These criticisms mounted up amid the Arab Spring. This
increasing activism and mobilization of the MB and its propensity to attract the masses in the
Gulf with its reformist agenda was perceived as an existential threat by the rulers of the GCC.
This anxiety coupled with Morsi’s efforts to chart a balanced foreign policy course by
bringing in Iran to the negotiation table concerning the Syrian crisis led the GCC countries,
with the exception of Qatar, to back up the military coup d’état which would mark the end of
the Brotherhood government in Egypt in July 2013.
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Turkey’s reaction to the military coup in Egypt was complete the opposite of the GCC.
Many prominent members of the ruling JDP party had been part of the National View
movement that was established by Necmettin Erbakan in 1969. This movement took a great
interest in the Islamic struggle of the MB in Egypt and retained close ties with its exiled
members. The JDP regarded MB’s coming to power in Egypt via ballot box a remarkable
accomplishment which bore resemblance to its own election victories in Turkey. Moreover,
Egypt under the Presidency of Morsi was considered a potential ally that could give a leg up
to Turkish foreign policy moves concerning the Israeli-Palestinian conflict and the Syrian
war. The July 2013 military coup therefore came as a huge blow to Turkish designs in the
Middle East. Turkey denounced the military intervention instantly and adamantly through
declarations of its high-ranking officials. Turkey’s pro-MB attitude however, exacerbated the
already tense relationship with the new Egyptian government and Cairo asked the Turkish
ambassador to leave the country in November 2013.> When Ankara retaliated against the
Egyptian move by declaring the Egyptian ambassador in Turkey persona non grata, the

relations further went downhill and have not recovered yet.

The Turkish government was however careful not to inveigh against the Gulf
monarchies which stood shoulder to shoulder with the military regime in Egypt. This caution
on the Turkish side could be attributed to the increasing proportion of the Gulf capital in the
Turkish economy, common goal of bringing down the al-Assad regime in Syria and shared
uneasiness pertaining to the Iranian policies in the Middle East. Yet, there were some signs of
rupture in the Turkish-Gulf association. The Emirati ambassador to Turkey left his post in the
wake of the Egyptian coup* and the UAE called off a coal-based energy project in Turkey.®
Saudi and Emirati diplomats also lobbied against Turkey’s bid for one of the UN Security
Council nonpermanent seats in October 2014.% Turkey decided to draw closer to Qatar to
counterbalance its retreating political and economic bonds with Saudi Arabia and the UAE.
Turkish Premier Recep Tayyip Erdogan visited Doha in September 2014 and inked a deal
with Qatar to purchase 1.2 billion cubic meters liquefied natural gas.” Qatari Emir Sheikh

Tamim reciprocated Erdogan’s visit in December 2014 and the two sides decided to establish

3 “Egypt Expels Turkish Ambassador”, BBC News, November 23, 2013.

4 Emre Oziim, “UAE to Restore Ties with Turkey”, Daily Sabah, January 28, 2016. The new Emirati
ambassador to Turkey came to Ankara in June 2016 after a three-year hiatus.

5 Ozden Zeynep Oktav, “Quo Vadis Turkey-GCC States Relations? A Turkish Perspective”, Insight Turkey 20
(Spring 2018): 110.

6 Ugur Ergan, “Misir, Suudiler ve Israil Lobi Yapt1”, Hiirriyet, October 18, 2014.

" “Turkey to Sign Natural Gas Deal with Qatar”, World Bulletin, September 15, 2014.
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the Supreme Strategic Committee for high-level dialogue and cooperation between the two
countries. Another noteworthy upshot of this visit became the signing of a military
cooperation agreement between the Turkish Defense Minister Ismet Yilmaz and his Qatari
counterpart Hamad bin Ali al-Attiyah which paved the way for deployment of Turkish troops

on Qatari soil 8

The GCC countries’ belated condemnation of the coup attempt of 15 July 2016 in
Turkey except Qatar created another breaking point in the relations. The allegation that a
Saudi prince and a top Emirati military official got word of the coup plot during the Anatolian
Eagle exercises of May 2016 but refrained from informing the Turkish authorities® and the
serious claim that the UAE transferred financial aid to putschists through the exiled Fatah
leader Mohammed Dahlan'® portended black clouds on the horizon regarding the Turkey-
GCC relationship. In order to get out of this uneasy situation, the Gulf leaders made
successive declarations which underlined the constitutional legitimacy of the government of
Erdogan and the GCC designated the Giilen movement that was the mastermind of the failed

coup attempt as a terrorist organization in October 2016.

Saudi Arabia, the UAE, Bahrain and Egypt’s decision on 5 June 2017 to sever
diplomatic relations with Qatar and impose several sanctions on the country on the grounds
that Doha was funding terrorist movements in the Middle East and presentation of 13
demands to the Qatari administration for removal of sanctions and reestablishment of
diplomatic relations indicated that the rapprochement process between Turkey and some Gulf
countries which had begun in the fall of 2016 was of fleeting nature. In one of these 13
demands, these four countries called for termination of the Turkish military presence in Qatar
and ending of any joint military cooperation with Turkey inside Qatar.!! Ankara gave strong
reaction to the ultimatum and threw its full weight behind Doha. Turkey sent food supplies to
Qatar by air and sea to break the embargo. Moreover, Turkish parliament ratified the
agreement that allowed deployment of Turkish troops in Qatar on 7 June 2017, two days after

8 This agreement was ratified by the Turkish Parliament in June 2015. See “Turkey Ratifies Military Cooperation
Agreement with Qatar”, Anadolu Agency, June 8, 2015.

® Oktav, “Quo Vadis Turkey”, 113.

10 David Hearst, “UAE ‘Funnelled Money to Turkish Coup Plotters’”, Middle East Eye, July 29, 2016.

11 patrick Wintour, “Qatar Given 10 days to Meet 13 Sweeping Demands by Saudi Arabia”, Guardian, June 23,
2017.
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the announcement of the sanctions.*? Turkey sent military units and equipment to Qatar and

carried out joint military maneuvers with Qatari military personnel in August 2017.%3

The Qatari incident brought out into the open the simmering tension between Turkey,
Saudi Arabia and the UAE that had been brewing since the Egyptian coup d’état. The three
countries have been accusing each other of various wrong-doings since the summer of 2017.
While Turkish Foreign Minister Mevliit Cavusoglu hinted that the UAE provided three billion
dollars to the failed coup attempt in Turkey**, the UAE Foreign Minister Abdullah bin Zayed
blamed Omer Fahreddin Pasha, the Ottoman Governor of Medina between 1916-1919 of
committing thievery, kidnapping and other crimes against the local population during the
World War | years.’® Saudi Crown Prince Mohammed bin Salman’s statement that Turkey
was part of the contemporary triangle of evil along with Iran and the extremist religious
groups*® came on top of all these mutual denunciations and demonstrated the level of political

alienation between Turkey and the Gulf.

3. The Expanding Economic Bonds between Turkey and the GCC: A Panacea against
Growing Political Estrangement

Turkey’s economic and commercial ties with the GCC have grown stronger and
become more diversified under the JDP rule despite the political setbacks encountered in
recent years. The successive JDP governments contributed to a considerable extent to the
augmentation of economic interaction between Turkey and the Gulf by preparing the requisite
institutional and legal framework. A GCC-Turkish Joint Committee for Economic
Cooperation was established in July 2009 in accordance with the Framework Agreement for
Economic Cooperation of May 2005 to oversee and deepen cooperation in transportation
infrastructure, investment, energy, food security and tourism. Turkey signed agreements on
avoidance of double taxation and reciprocal promotion and protection of investments with
Bahrain, Oman, Saudi Arabia and the UAE to facilitate bilateral and regional trade and boost

commercial relations.!’” Business councils were also set up with Saudi Arabia (2003), Bahrain

12 Kristian C. Ulrichsen, “Lessons and Legacies of the Blockade of Qatar”, Insight Turkey 20 (Spring 2018): 15.
3 Tom Finn, “Turkish Troops Hold Exercises in Qatar”, Reuters, August 7, 2017.

14 Mehmet Acet, “15 Temmuz’u Fonlayan Kérfez Ulkesi”, Yeni Safak, June 12, 2017.

15 Onur Ant, “Tweet over Legendary Turkish Officer Stirs Erdogan-U.A.E. Feud”, Bloomberg, December 20,
2017.

16 Dominic Evans, “Saudi Prince Says Turkey Part of ‘Triangle of Evil’: Egyptian Media”, Reuters, March 7,
2018.

17 Suliman al-Atigi et al., Turkey-GCC Relations: Trends and Outlook (Oxford: Oxford Gulf & Arabian
Peninsula Studies Forum, 2015), 48-51.
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(2006), Kuwait (2006), Oman (2006) and Qatar (2006) under the wings of the Foreign
Economic Relations Board of Turkey to develop and strengthen collaboration among the

respective private sectors of Turkey and the GCC countries.®

Turkey’s trade figures with the Gulf countries recorded an impressive surge under the
leadership of JDP. Turkey’s trade with the region grew from 1.49 billion dollars in 2002
(1.7% of total trade) to nearly 18 billion dollars in 2013 (4% of total trade).’® The trade
between Turkey and the GCC states benefited highly from the complementary nature of the
respective economies. Turkey mostly sold iron and steel products, fruits, vegetables, tobacco,
dairy products, textiles, electrical machines and motor vehicles to the GCC states and
imported petroleum, natural gas, petrochemicals, minerals, metals, plastic goods and animal
skins from these countries.® The UAE and Saudi Arabia became Turkey’s major trade

partners.

The Gulf capital had also started to pour into Turkey as of 2004 and the value of
investments made by the GCC countries reached to 880 million dollars in 2013 making up
nearly 7% of total investments.?! The increase in oil prices which had filled up the treasuries
of the Gulf monarchies in mid-2000s coupled with the increased scrutiny of their investments
in Europe and North America after 9/11 expedited the drive in these countries to steer their
capital to Turkey’s growing market. Turkey, on the other hand, welcomed Gulf investments
as part of a diversification strategy which aimed to reduce its reliance on European funds.
However, economic and commercial ties of Turkey with the Gulf still paled in comparison to

its respective bonds with the EU.

Turkey received Gulf investments mostly in banking and financial services,
telecommunications, consumer goods, construction, and real estate sectors. Saudi Arabia and

the UAE stood out as the major investors. As Saudi Arabia similar to other GCC countries

18 “Country-Based Business Councils”, Foreign Economic Relations Board, accessed September 4, 2018,
https://www.deik.org.tr/country-based-business-councils. The Business Council with the UAE was established in
2000.

19 “Dng Ticaret Istatistikleri-Ulkelere Gore Thracat & Ulkelere Gore Ithalat”, Tiirkiye Istatistik Kurumu, accessed
September 4, 2018, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046.

20 “Pyg Ticaret Istatistikleri-HS2 (Fasil) Simiflamasina Gore Dis Ticaret (Ulke-Fasil)”, Tiirkiye Istatistik Kurumu,
accessed September 6, 2018,
https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret.zul?paraml=4&param2=21&sitcrev=0&isicrev=0&sayac=5802.
21 Mete Can Palanci, “The Relations between Turkey and Gulf Cooperation Council Countries in the 2000s”,
(master’s thesis, Middle East Technical University, 2015), 60 and “2013-Foreign Direct Investments in Turkey”,
Republic of Turkey Ministry of Trade, accessed September 6, 2018,
https://www.trade.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-210622.
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was dependent on food imports, it directed some of its capital to the food and agriculture
sectors as well. Furthermore, Saudi Arabia through its asset management and private equity
firms such as Manara Investments and Swicorp invested also in retail and transportation

sectors of the Turkish economy.

The UAE, similar to Saudi Arabia, preferred entering the Turkish market through its
private equity firms such as Invest AD, Abraaj Capital, Aabar Investments, Eastgate Capital
Group and Gulf Capital. These companies acquired stakes in Turkish companies that operated
in logistics, healthcare, shipbuilding, food, retail, services and real estate sectors. The rest of
the GCC countries, although to a lesser extent than Saudi Arabia and the UAE, utilized
private equity funds too to buy shares in Turkish companies in various businesses. Kuwait
and Qatar also enhanced their presence in the Turkish banking industry via acquiring shares in

banks.

Turkey’s investments in the GCC region in this period concentrated on banking and
financial services, food, retail, and construction industries. The performance of the Turkish
companies in the construction sector had been remarkable. They had completed 444 projects
in Gulf countries as of May 2013 with a value of 40 billion dollars.??> The projects were
concentrated mainly on housing, infrastructure and development areas. These Turkish
construction firms won recognition with their comparative quality to the Chinese firms and

comparative costs to the Western companies 3.

Turkey’s trade with the GCC countries registered an 11.3% decrease in 2014 and
continued to fall down in 2015.2* After demonstrating a moderate increase in 2016, it
recorded nearly 37% growth in 2017 and came at nearly 22 billion dollars (5.6% of total
trade).?> The UAE and Saudi Arabia despite the political bickering and growing divergence in
foreign policy outlook continued to rank first and second respectively among Turkey’s GCC
trade partners. Turkey’s trade with Qatar, too, totted up strikingly (47.7%) concomitant to the

strengthening political rapport between the two countries.

The Gulf entrepreneurs came in the third place after British and Dutch investors

among total foreign investors in Turkey in 2017. The value of Gulf investments reached to

22 al-Atiqi et al., Turkey-GCC Relations, 37.

23 Siret Hiirsoy, “Turkey’s Foreign Policy and Economic Interests in the Gulf”, Turkish Studies 14 (2013): 514-
515.

24 “Dng Ticaret Istatistikleri-Ulkelere Gore Thracat & Ulkelere Gore ithalat”.

% |bid.
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1.97 billion dollars, accounting for 9.4% of total foreign direct investments in the country.?®
Within the GCC, Saudi investments took the lead, followed by investments of the UAE and
Kuwait. Qatar and Kuwait have closed some significant deals in banking and financial

services sector of Turkey in the last three years as well.

Turkey’s trade and investment relations with the Gulf region recorded considerable
progress after JDP’s coming to power in 2002. Trade figures soared and reciprocal
investments expanded. Although the fluctuations in politics have impaired the economic ties
with Saudi Arabia and the UAE for a while, these two countries are still the largest trade and

investment partners of Turkey in the GCC.
4. The Iranian Predicament: The Chief Determinant of the Turkey-GCC Coupling

The growing Iranian influence in the post-invasion Iraq thanks to the Shiite-ruled
governments, Iran’s maintenance of close relations with Syria and Hezbollah, its expanding
clout among the Shiite populations in the Gulf countries, and finally Tehran’s developing
nuclear program had urged the GCC to augment political and economic relations with Turkey
as of mid-2000s which owing to its rising profile in Middle Eastern affairs, strong army and
institutional connections with the Western world was considered a suitable regional power to

counterbalance Iran.

Turkey, on the other hand, unlike the Gulf countries, did not perceive existential threat
from Iran despite the ongoing competition dating back to the 16™ century between the two
countries. Moreover, security threats emanating from rising Kurdish nationalism and
separatism in the Middle East following the American invasion of Irag had brought Ankara
and Tehran closer which owned large Kurdish populations and were worried about their
secessionist tendencies. In July 2004, Turkey and Iran also signed a memorandum of
understanding on security cooperation which encompassed sharing intelligence and carrying
out joint operations against Kurdistan Workers’ Party (PKK) and Party for Free Life in
Kurdistan (PJAK) militants.?’

Iran’s active and versatile policy in Iraq which helped Tehran to make substantial

political and economic gains in the country and beefed up its position in the wider Middle

% «FDI Inflows to Turkey by Country”, Invest in Turkey, accessed September 10, 2018,
http://lwww.invest.gov.tr/en-US/investmentguide/investorsguide/Pages/FDIlinTurkey.aspx.
27 The PJAK was established in 2004 in Iran as an offshoot of PKK.

24



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

East became a wake-up call for Turkey after a while and Turkey commenced to search for
ways to even out Iran’s moves. Turkey drew closer to the GCC and expedited its efforts to
integrate the estranged Sunni population to the political process in lIraq. Both the Gulf
countries and Turkey supported the Ayad Allawi’s Iraqi National Movement which embraced
both Shiite and Sunni elements against the Iranian-backed Nouri al-Maliki’s State of Law
Coalition in March 2010 parliamentary election of Iraq. Although Allawi’s alliance received
majority of the votes, it became again al-Maliki who retained the post of prime minister and
founded the new government in December 2010. Al-Maliki’s consolidation of power in
government, bureaucracy and judiciary of Iraq and his attempt to eliminate his Sunni co-
workers right after the withdrawal of American troops from Irag in December 2011 incurred
the fury of both Turkey and the Gulf countries and strained their relations with the Iraqgi

government.?

Turkey, coming to the conclusion that, military and economic measures did not suffice
to curtail the Kurdish separatist tendencies in the country, decided to take a radical step and
initiated a political reconciliation process in 2009 which aimed to improve the human rights
of Turkish citizens of Kurdish origin. If the initiative succeeded at bringing out a permanent
settlement to this long-standing and intricate problem of Turkey, then it would also remove
Turkey’s chief vulnerability out of the equation. Turkey’s rapprochement process with local
Kurds led Ankara to improve political rapport with the Iragi Kurds as well. Turkey opened a
consulate in Erbil in July 2010% and started to import oil directly from the Kurdistan
Regional Government in May 2012. Evaluating Ankara’s ascending relations with the Sunni
and Kurdish groups as an attempt to undermine the authority of the central government; al-
Maliki accused Turkey of meddling in Iraqi affairs by “backing radical Sunni elements” and
signing “illegal” energy deals with the Kurds.*® Iraq also cancelled Turkish state-owned

energy company TPAQO’s permit to search oil in the south of the country in November 2012 .3

Turkey and Iran’s divergent policy and ally choices in Iraq reappeared in Bahrain,
Yemen and Syria. Whereas Turkey confined itself to prop up the GCC line diplomatically in

the first two cases, it joined forces with Saudi Arabia and Qatar vigorously in Syria and

28 S, Giilden Ayman, “Turkey and Iran: Between Friendly Competition and Fierce Rivalry”, Arab Studies
Quarterly 36 (Winter 2014): 16.

29 Mehmet Yegin and Hasan Selim Ozertem, “Turkey-Iraq Relations: From Close Partners to Adversaries”,
GMF, January 7, 2013, 2.

30 Gonul Tol, “Turkey’s KRG Energy Partnership”, Foreign Policy, January 29, 2013.

31 Szymon Ananicz, “Continuation of the Turkish-Iraqi Political Crisis”, OSW, November 14, 2012.
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extended military, financial and logistical support to the opposition forces that were fighting
for the downfall of the al-Assad regime. This foreign policy standing while driving a wedge

between Ankara and Tehran solidified the political interaction between Turkey and the GCC.

Turkey’s closing of ranks with Qatar and Saudi Arabia to elicit a regime change in
Syria drew a strong reaction from Iran which appraised a Sunni majority rule in Syria an
irreversible strategic retreat for its national interests. Tehran came to the rescue of regime with
its military commanders and financial support and reduced its intelligence cooperation with
Turkey against PKK. Furthermore, the withdrawal of regime’s military units from
northeastern Syria in the summer of 2012 to hold on to the areas that were strategically more
vital to the al-Assad created a power vacuum in the border zones near to Turkey which was
deftly utilized by the Kurds residing there. They declared autonomy and the Democratic
Union Party (PYD), the Syrian branch of the PKK escalated its activities in the region. These
were hardly good news for Turkey and Ankara tried to handle the situation by commencing a
solution process in December 2012 by bringing in PKK’s imprisoned leader Abdullah Ocalan
to the negotiation table. Although PKK declared a ceasefire in March 2013, its attempt to

create liberated zones in several cities in eastern part of Turkey complicated the peace talks.

The restart of PKK insurgency in Turkey in the summer of 2015 coupled with the
raging terrorist attacks of the Islamic State of Iraq and the Levant raised the security concerns
of the Turkish state considerably. Realizing that a regime change in Syria was not in the
offing especially after Russia’s military intervention of September 2015 which came as a
huge relief to al-Assad, Ankara decided to come to an understanding with Moscow and
Tehran to contain the expansion of the PYD and also stabilize the situation in Syria. This
policy change which paved the way for Turkey’s Euphrates Shield operation in northern Syria
in August 2016 and the start of Astana Process in December 2016 had a chilling effect on
Turkey-GCC relationship. Saudi Arabia and the UAE retaliated against Turkey’s
rapprochement attempt with Iran by meeting some PKK and PYD representatives in Syria and
providing them financial support. Moreover, there were also allegations that these Gulf
countries were aiming to establish Arab military units in the region controlled by the PYD

that would assume the duty of border guard forces.®?

%2 «Saudi-UAE-Kurdish Military Meeting in Northern Syria”, Middle East Monitor, May 31, 2018.
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Turkey and the Gulf countries also disagreed on how to cope with Iran’s nuclear
program. Tehran, in possession of nuclear arms, would prevail over the Gulf states militarily.
Thus, the GCC countries, spearheaded by Saudi Arabia appealed to the international
community, especially to the USA consistently to halt the Iranian nuclear progress if
necessary through military measures.®® Therefore, they welcomed fervently the USA’s
withdrawal from the Iranian nuclear deal in May 2018. Turkey, however, has been opting for
a policy of engagement rather than isolation since the early stages of the Iranian nuclear saga.
Turkey, similar to the GCC countries, was opposed to Iran’s acquisition of nuclear weapons
as this would disrupt the strategical balance between Iran and Turkey and might also open
Pandora’s Box for further nuclear armament in the Middle East. Yet, Ankara has equally
disfavored a military operation against Tehran as such a risky action might embolden the

separatist factions in the country and pose a security threat for Turkey as well.
5. Conclusion

Turkey and the GCC have bolstered up institutional and economic bonds remarkably
since the JDP has taken the helm of Turkey in November 2002. Turkey became the first
country outside the Gulf region to be given the status of strategic partner of the organization.
Commercial exchanges grew rapidly and the Gulf businessmen diverted some portion of their
capital to the promising sectors of the Turkish economy. This burgeoning interaction between
the two sides could be attributed to Turkey’s desire to diversify its export markets and
investment partners as well as the GCC states’ growing uneasiness about the growing Iranian
influence in the Middle East following the American intervention in Iraq in March 2003.

The political rallies and mass demonstrations which marked the beginning for the end
of some of the authoritarian, repressive, and corrupt regimes of the MENA region were
embraced whole-heartedly by the JDP government that drew parallels between its election
victories in Turkey and the ballot box achievements of some Islamic groups in Tunisia and
Egypt. The GCC, however, kept aloof from the rising democratic Islamic tide which was
evaluated as a destabilizing and detrimental factor for the survival of monarchical regimes.
This difference of opinion became the main point of discord between Turkey and the GCC
countries except Qatar in the post-Arab Spring period. While Turkey condemned the Egyptian

coup that ended the MB rule in the country immediately and unswervingly, the GCC was

33 lan Black and Simon Tisdall, “Saudi Arabia Urges US Attack on Iran to Stop Nuclear Programme”, Guardian,
November 28, 2010.
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more than ready to buttress the military regime with generous financial aid packages.
Although Turkey and the GCC’s common desire and collaboration to topple the al-Assad
regime in Syria and the ascending economic ties averted a complete breakdown, the growing

political estrangement between the parties became too explicit to ignore.

The Iranian factor will play decisive role on the future course of the Turkey-GCC
association similar to the past periods. If Ankara continues to stick to its current policy of
resolution of the Syrian crisis through collaboration with Moscow and Tehran and also look to
these two countries to contain Kurdish separatist currents in the region then the Gulf
countries, particularly Saudi Arabia and the UAE will probably grow further away from
Ankara. On the other hand, if Turkey manages to break the ice with the Western world and
especially rekindle its receding relationship with the USA, this will have positive implications
on Turkey’s interaction with the GCC as well. The USA’s possible military operation against
Iran however, will be the worst-case scenario for Turkey as it might trigger Kurdish separatist

tendencies in the region and complicate Turkey’s commercial ties with Tehran.
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GULF CRISIS AND ITS IMPACT ON GULF COOPERATION COUNCIL FUTURE
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Abstract

With the outbreak of the crisis between the four countries Saudi Arabia, the UAE, Bahrain
and Egypt on one hand and Qatar on the other, the attention of observers moved to talk about
the impact of the crisis on the future of the Gulf Cooperation Council. Questions were
numerous about the future of this Gulf and regional bloc. Some tended to the hypothesis of
disintegration of this bloc while others considered the crisis a factor for the consolidation of
the Gulf cooperation Council, but the reality indicates that this crisis will have a negative
impact on the future of the Gulf states and the Council.

Key Words: Gulf Crisis, Gulf Cooperation Council, Qatar, Political Implications, Economic
Implications.
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1- Introduction

Qataris awoke at the dawn of the twenty - fourth of May 2017 on the impact of intense
media campaign led by the UAE and Saudi Arabia media attributing statements to the Emir of
Qatar, Sheikh Tamim Bin Hamad Al - Thani, which turned out to be completely fabricated.
Qatar News Agency has been hacked after midnight Tuesday / Wednesday 23 / 24 May, and
statements have been published that were claimed to be made by the Emir of Qatar at the
graduation of the eighth installment of the recruits of the National Service which took place in
the morning of the day before. For almost two weeks, the UAE and Saudi media outlets have
covered Qatar and its policies. The attack has reached a stage that has even disregarded the
Arab Gulf customs and traditions by addressing the Qatari ruling family with criticism and

defamation.t

In the shock manner as well, and what looked like a declaration of war, Saudi Arabia,
UAE, Bahrain and Egypt announced in the morning of the fifth of June cutting off diplomatic
and consular relations with Qatar, closing the land, sea and air outlets with it, preventing the
transit in its territory, airspace and territorial waters, preventing its citizens from traveling to
Qatar , giving residents and visitors a fixed period of time to leave, and preventing Qatari
citizens from entering their territories and giving residents and visitors of them two weeks to

leave .

2- The first topic: The Roots of the Crisis and Its Implications

The Qatari foreign policy was characterized by dynamism, flexibility and the ability to
maneuver and try to find balanced relations with more regional and international powers since
1995. So Qatar has built strong ties with the United States of America and hosted in "Al
Udeid" one of the largest US military bases in the region at a time in which it opened on the
other regional forces despite the considerable contradictions between them. Qatar has opened
up dialogue initiatives and conferences that have become part of the soft policy tools it used
and launched a media revolution through the creation of Al Jazeera opening through it the
door for the discussion of issues that were considered "taboo" in the closed Arab political
space. "Al - Jazeera" has worked to host intellectuals, journalists and activists from various

political, intellectual, liberal, nationalist, leftist and Islamic currents. It dealt with the most

! The Crisis of Gulf Relations .. Introductions and Reasons and motives, (Doha, the Al-Arabi Aljadeed, 2017),
p.2
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sensitive issues in the Arab world. At the domestic level, Qatar's policy was open. Women's
issues were of great interest, liberalizing education and opening branches of American
universities and opened the way for open Islamic leaders to play an influential role in
renewing religious discourse. At the same time, it allowed the construction of churches

financed by a donation from the Emir of Qatar himself.?

Since the mid-1990s, Qatari trends, especially in foreign and media policies, have
been a source of nuisance to some governments and have been a title of periodic stalemate in
relations with these countries over the past two decades, particularly Saudi Arabia . Qatar
stood firm against the Israeli aggression on Lebanon and Gaza. With the outbreak of the Arab
Spring revolutions, the Arab states tried to hold the media and Qatar responsible for them
evading accountability for the mistakes and policies that led to the Arab revolutionary
situation. The pressures on the Arab regimes have increased in the light of the civilized model
presented by the Arab youth in the public squares and have aroused the admiration of the
West and the world and made the United States, seeing this most peaceful model, abandon its

closest allies as happened with Hosni Mubarak's regime in Egypt.®

While Qatar and Al-Jazeera played their most vital and pivotal roles in the Arab region
during this period, the Arab regimes were in a state of deflation and self-defense trying to

bend to the storm until it calmed down but things quickly changed.

The Qatari regional role has increased in a way that has created a state of competition
for influence between Qatar and several Arab and Gulf states which some have described as a

"friendly rival." However, things have not continued in this direction.*

With Donald Trump elected president of the United States, Saudi Arabia and the
United Arab Emirates regained self-confidence. An alliance between the Crown Prince of
Abu Dhabi and the Crown Prince of the Crown Prince of Saudi Arabia arose for both internal
and external reasons. The two leaderships returned to their offensive policy and began
mobilizing against Qatar in many western and American media reaching the Riyadh summit
which provided signs of a deadlock in relations with Qatar. The most prominent of these was

2 Yasir Al-Qatraneh, "Special Case: How does Qatar manage its regional relations ?," Itijahat Qataria Appendix,
Alsiasa Aldawlia Journal, I1ssue 188 (Cairo, April 2012), p.12.

3 Samia Biebers, The Role of Qatar in the Settlement of Regional Crises, Shuaun Arabia Journal, Issue. 149
(Cairo: 2012), p.37.

4 Khalid Al-Dakhil, The Rise of the Saudi Role in the Arab System, Direst Philistine Journal, Issue 72
(Ramallah, 2007), p. 44.
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the attempt to marginalize the Qatari presence and the presence of some of the Gulf
cCooperation Council states as opposed to focusing on the presence of the UAE and Egypt
before launching a fierce media offensive just two days after the conclusion of the Riyadh

summit.®

It appeared that the media attack of the UAE and Saudi Arabia was indifferent to the
Qatari denial of the reaumur of the Emir's statements. Although various states have reported
to them that the Qatar News Agency hacking has really taken place, the propaganda campaign
has continued against Doha which strengthen the belief that it was a pre-planned campaign.
This is confirmed by the fact that media targeting in Washington, supported by the United
Arab Emirates, was prior to the hacking process. The Qatari Foreign Minister noted that "
...in the past five weeks before the Amir's statements were fabricated, 13 articles were

published targeting Qatar. On the day of the attack, there was a conference on Qatar."®
2.1: Features of the Gulf Crisis

The quick escalation of the crisis of severing relations with Qatar and its events, the
severity of the attitudes of the boycotting parties and their increasing of conditions to calm the
crisis in contrast to many former crises in the Gulf relations since the seventies without
leading to cutting off diplomatic relations and imposing aerial and land sanctions on a Gulf
state. In less than a week after the outbreak of the crisis, acrimonious stances were taken by
these parties to the extent of imposing what looks like "collective punishment™ on the citizens
and residents in Qatar. The UAE imposed severe punishments on anyone sympathizing with
Doha not allocating in the official policy box of UAE state.’

The widening of the range of the crisis and the increase of the number of its parties
that it has no longer a Gulf crisis obviously or even an Arab one. There were important
attitudes and statements for Turkey, Iran and Israel in addition to the international stands of
America, German, Britain, France, Russia, China, Italy and others. There can be no
understanding of the nature of the crisis and its future scenarios except through the analysis of

the evolution and interaction of these regional and international stands concerning the crisis.

% Qatari Gulf Relations, Arab Center for Research and Policy studies, 2016, p. 5.
® 1bid.
" Yasir Al- Qatraneh, op cit., p. 11.
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There is a race between the two tracks of this crisis: one, the path of escalation against
Qatar led by the four embargoes as well as other countries. And the latest course to calm the
crisis led by Kuwait in coordination with the Sultanate of Oman and has the international

American, Turkish, French, German and European support.

This Gulf regional and international race, between the stages of escalation and calming
of the crisis, unlike the features of the transitional period experienced by the regional system
in the Arabian Gulf, the regional system in the Middle East and the international system as
well. The most prominent of these features: uncertainty, global liquidity, fluctuating positions
and rapid development, the use of media warfare tools, the penetration of websites, the tools

of economic blockade and others.
2.2 The Crisis Dimensions Regionally and Internationally

The current crisis has created a complex pattern of Gulf, regional and international
interactions revealing the nature of the transitional stage of the Middle East region and the
international system as a whole. The acceleration of events is taking place quickly reflecting

heterogeneity in the nature of future interactions and alliances.

The Gulf Cooperation Council appears to have been plagued by sharp inter-communal
conflicts which will make it lose importance for the Gulf and even regional countries. Saudi,
Qatari and UAE side differences have weakened the Council's cohesion to external challenges

that plague the Arab region and the Middle East region. This is on one hand.®

On the other, there are other difficulties in the restoration of bilateral relations between
the council's countries and need a long period to restore confidence among the Gulf
Cooperation Council states with the possibility of the emergence of other conflicts in the Gulf

region.

The Gulf crisis has affected the Arab regional system. There are parties to the crisis
that are non-Gulf as Egypt and then the Gulf crisis has another dimension that extends beyond
the Gulf Cooperation Council countries. This is what affects the Arab position in uniting its

positions. The clearest example is when Donald Trump recognized Jerusalem as the capital of

8 Khaled al- Dakhil, op. cit, p.45.
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Israel and the weakness of the Arab position in response to this decision whether at the level

of states individually or at the level of the League of Arab States.®

Regionally, the development of the Gulf crisis led to the intervention of regional
parties in the crisis such as Turkey and Iran. Turkey has sent troops to Qatar to complement
the Turkish base in addition to sending food shipments diverted to ease the burden of the Arab
economic blockade against Qatar. Iran has also sent shipments of food to Qatar. These
developments have weakened the Arab position in the face of regional challenges and brought

Qatar closer to Turkey and Iran more than moving it away from them.°

3 - The Second Topic: The Repercussions of the Gulf Crisis on the Future of the Gulf
Cooperation Council

The Gulf Cooperation Council is a regional system emerging from the idea of regional
integration. The six Gulf states (Saudi Arabia, the United Arab Emirates, the Sultanate of
Oman, the State of Kuwait, the State of Qatar and the State of Bahrain) are convinced that
their security, stability and prosperity cannot be effectively achieved through the unilateralism
and self-reliance of each state, but it needs to be integrated into a regional cooperative system

that sets out common action to achieve those goals.

The Gulf ideas for Gulf integration in the 1970s were concentrated in three main
projects: the Kuwaiti project was to establish a Gulf-style ASEAN-style alliance based on
cooperation in the fields of economy and culture and a neutral self-reliant region for security.
The Omani project was calling for the establishment of military and strategic relations with
the United States of America; the most prominent of this relationship is the control of
maritime navigation in the Strait of Hormuz. As for the Saudi project, it was calling for
coordination and cooperation among the Gulf States and the internal security being one of the

main points of this cooperation.!

The objectives of the Gulf Cooperation Council were to pursue the following.*2

% Nasser Al-Tamimi, The Gulf Crisis and its Implications for the Future of the Arab Cooperation Council (Doha:
Al-Jazeera Center for Studies, 2017) p.3

10 Ibid, p. 4.

11 Ralf Dahrendrof , Class Conflict Industrial Society (Stanford: Stanford University Press, 1968) pp. 147-148.
12 Matteo Legrenzi , The GCC and the International Relations of the Gulf Diplomacy, Security and Economic
Coordination in a Changing Middle East (London: IB Tauris, 2011), P. 31.
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1- To achieve coordination, coherence and complementarity among the Gulf Cooperation

Council States in all fields and to achieve their unity.
2- To deepen and strengthen links, linkages and patterns of cooperation in all fields.

3- Setting up similar systems in the fields of finance, economy, customs, transportation, trade,

scientific, cultural, tourism, social, health and the media.
4- Advancing progress in all areas of cooperation.?

Despite these principles, it is not noted that the Gulf Cooperation Council is not
harmonized in the relative strengths of its member states. There is a major force (Saudi
Arabia) and two medium states (Sultanate of Oman and the UAE) and three small states
(Kuwait, Bahrain and Qatar). This means that there is no balance in the distribution of the
elements of power among the members of the Council which created competition for regional
influence between them and a state that sometimes exceeds their power elements. This led to
the obstruction of some of the Gulf Cooperation Council states of issuing decisions that it
deems to be not in their favor like these decision concerning the development of the join Gulf
defense plans fearing attempts to dominate the Council's decisions by the great powers in the

council.

The relations in the Council have witnessed various patterns of interactions that have
been a mixture of cooperation and conflict. In the estimation of some, there have been limited
opportunities for it to transform into a bloc at the collective level. It has not reached the
institutional level which qualifies it to acquire the necessary efficiency to enable it to reach

relations among member states of the hopeful level of the bloc and integration.'*

The current events in the Gulf for years show that there are real differences among its
six states. For example, the state of Qatar and despite its coordination with Saudi Arabia on a
number of issues during the previous stages, there are a number of issues that are difficult to
deal with which may make the state of Qatar sensitive to integration into a Saudi-led
federation and the Saudi objection prevented the construction of a bridge between Qatar and
Bahrain and the purchase of Bahrain of gas from Qatar. There is also the "independent” state

exemplified highly by Emirates and Kuwait; they will not easily renounce their independence

13 Article 4 of the Statute of the Gulf Cooperation Council.
14 Mohammed Al-Saeed Idris, Gulf Cooperation Council 1999-2000 (Gulf Strategic Report) published by the
Tigris Newspaper, edi. 1 (UAE: 2000), p. 22.
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in favor of the union led by Saudi Arabia and this was confirmed in previous periods of UAE
withdrawal from the monetary union in an objection to the choice of Riyadh as a base for the
central federal bank. As for Kuwait, it is suffering internal crises especially in the structure of
the political system which may make it inappropriate, as the speaker of the Kuwaiti National
Assembly said. Oman is approaching this kind of states greatly. It was not enthusiastic about
the idea of the Union. The Union is incomprehensible to it in terms of application and
mechanisms, or need and pros or cons especially in the presence of the Gulf Cooperation
Council which it considers to be a successful cooperation and integration framework and has

its mechanisms and laws.®

Through reading the reality of the relations between the Gulf Cooperation Council
states and the Arab states, we see the fact that the differences and incompatible views are
difficult and interconnected among its states. The problems have their political and economic
repercussions. One of the most important issues is the Gulf crisis between Qatar on one side
and Saudi Arabia, the UAE, Bahrain and Egypt on the other.

3.2: Geopolitical Implications
3.2.1: The Gulf Front Cracked

The current Gulf crisis has dealt a major blow to the concept of Gulf common defense.
Regardless of the prospects for resolving this crisis, it is logical to conclude that Qatar
henceforth will not look at the Gulf states which declared the embargo against it as allies, but
rather as neighbors posing a threat to its national security.'® Certainly, such considerations
will never be absent from the minds of political decision-makers in other Gulf states such as
Kuwait and Oman. Perhaps the most important steps taken by the Gulf Cooperation Council
states in the context of defense policies such as the Aljazeera shield forces or the missile
defense system in the Gulf are now becoming doubtful and raise many questions about their
future prospects. The current crisis is also likely to raise doubts about many unity projects
among the Gulf states. Here we can say, a state like Qatar (if it stays within the Gulf
Cooperation Council), as well as Kuwait and Oman, are expected to become more

conservative or scrutinizing about the Gulf regional integration projects.

15 Abdul Mohsen Lafi Al-Shammari, Gulf Cooperation Council, unpublished master thesis, Amman, Middle East
University, 2012, p. 83.

16 Amir Hossein Estebari , "Conflict with Qatar and Unforeseen Consequences for Saudi Arabia", Iran View, 26
July 2017. http://goo.gl/VTUK4M
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3.2.2: Weakening the Saudi Role

The regional and international developments that accompany the escalation of the Gulf
crisis may lead to counterproductive results that do not necessarily benefit the Kingdom. Gulf
states such as Qatar, Oman and even Kuwait are openly or vehemently looking at Riyadh's
tendencies as attempts to impose political tutelage and dominate the interests of its neighbors.
In this context, they may increasingly seek to hedge Saudi influence by strengthening ties
with other actors in the region. There is no doubt that many Arab or Middle Eastern countries
having sensed the arbitrary and perhaps aggressive way of dealing with the state of Qatar
have concerns about the possibility of exploiting economic relations to achieve political goals.
The Saudi-led actions against Sunni Islamist groups also threaten to push relatively influential
movements, such as Hamas and some Muslim Brotherhood branches in the region, closer to
Iran. Tehran can exploit these conditions to expand its influence in the region and the Gulf.'’
The regional and international environments are no longer reliable and may have unpleasant
surprises for Riyadh. For example, there is no guarantee that US President Donald Trump will
continue to support Saudi trends and may be held hostage to accelerating political
developments inside the US or elsewhere in the world like North Korea. This support, along
with the continued threat of cancelling the nuclear deal with Iran, could deepen political
divisions in the Middle East between Washington on one side and influential European
countries such as France and Germany as well as Russia and China on the other. This
situation, if it happens, will certainly give Tehran a golden opportunity to achieve real

breakthroughs on these divided fronts.8
3.2.3: A Political Victory for Iran

The political benefits Tehran may derive at least in the near term cannot be ignored.
The current Gulf crisis has distracted key actors and hampered Saudi efforts to form a broad
coalition to counter what it sees as increased Iranian threat/influence. The cracking up of the
Gulf Cooperation Council home front could accelerate the decline of the Gulf Cooperation
Council global strategic standing and possibly redo the calculations of many emerging Asian
countries such as India and China which could result in Iran's growing importance in the eyes

of those countries. More importantly, Gulf states such as Kuwait, Oman and Qatar will keep

17 Nasser Al-Tamimi, The Gulf Crisis and its Implications for the Future of the Gulf Cooperation Council, op cit.

, p. 2.
18 Ibid, p. 3.
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their political and economic lines open with Iran in anticipation of any future developments.
Here, it can be said that despite Iran's efforts to register more points in the Gulf crisis for its
benefit, Tehran's policy appears to be somewhat cautious in exploiting the internal divisions
of the Gulf Cooperation Council states, fearing that it will develop into a wider regional

conflict that could have serious consequences for Iran and its allies in the region.*®
3.3: Economic Implications

The repercussions of the Gulf crisis are not confined to politics, but their large
fragments are beginning to hit the economic wheel. In this respect, one can say that the Gulf
Cooperation Council has represented a historic opportunity for member states to form a global
conglomerate because of its economic potential and its pivotal role in world energy markets.
The Gulf Cooperation region has also been transformed into a prosperous and stable
economic space and a safe haven in a conflict-ridden region. But the current Gulf crisis,
coupled with bloody regional wars, especially those in Yemen and Syria, has contributed in
damaging the Gulf region's reputation. If the crisis continues for a long time, it is certain that

economic risks will increase in the region.
3.3.1: Investment Impacts

All Gulf Cooperation Council states have suffered economically since the sharp drop
in oil prices in mid-2014. The sharp decline in financial revenues has led to a reconsideration
of many economic policies to cope with the new situation. Given these conditions, the
prolonged Gulf crisis will damage business confidence and undermine credit growth in the
region. If the countries of the region want to attract new business and more foreign direct
investment, they will certainly need to restore stability and create a favorable business

environment.?°
3.3.2: End of the cConsolidated Gas Network

Although Qatar's bumper natural gas production can meet the growing demand in the
Gulf Cooperation Council states, its exports to the council countries remain limited though it
meets about one-third of the UAE's needs through the Dolphin pipeline. Plans to extend

unified gas networks across the Gulf Cooperation Council states have failed in the past due to

19 "Tehran seeks to capitalize on Gulf dispute”, MEED, 9 August 2017. http://goo.gl/HLRJIAC
20 Nasser Al-Tamimi, The Gulf Crisis and its Implications for the Future of the Gulf Cooperation Council, op cit.

, p. 3.
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political differences and pricing issues. The Gulf crisis is likely to end the remaining hopes of
establishing a unified gas network, and even cooperation across the Dolphin line may falter if

the crisis escalates to dangerous levels.?*
3.3.3: Disruption of the cCommon Train Project

The Gulf crisis overshadowed the Gulf railway project, which is estimated to cost
about 200 billion dollars. While funding remains the key issue, the project needs to be

consistent and transparent with regard to customs, immigration, duties and databases.??
3.3.4: Slowing down Financial Projects

One of the most important projects that will be negatively affected by the Gulf crisis is
the draft of a single Gulf currency, a project that faltered at its beginning in 2010 after the
UAE withdrew in protest against the choice of Riyadh as the place of the Central Bank of the
Gulf. Despite occasional calls for talks to revive the project, no real progress has been made.
The current crisis appears to add further obstacles to the launch of a single Gulf currency.
Other projects that will be negatively affected by the Gulf crisis are the Gulf value-added tax
project starting next year; it is difficult to predict in the current political climate how to
proceed with this move. This is in addition to the projects already in trouble before the Gulf

crisis such as the Customs Union and the Common Market which have become a fantasy.?
3.3.5: The Level of Internal Trade

The Gulf crisis is expected to negatively affect intra- Gulf Cooperation Council trade,
particularly with Qatar (and possibly other Gulf countries) trying to diversify its trade away
from the embargo countries. It should be noted that intra- Gulf Cooperation Council trade is
low and less than 10 percent. On the other hand, in Europe it is 60 percent, in the North
American Free Trade Area (NAFTA) 41 percent, and in East Asia 35 percent.?*

3.3.6: Disruption of the Unification of Financial, Economic, Cultural and

Educational Systems

2L Mustafa Abdel Aziz Mersin, Crisis of Relations with Qatar Causes and Implications for the Gulf Cooperation
Council, Shuaun Arabia Journal, Issue.175 (Beirut: 2017), p. 43.

22 For more see Ibid, p.44. and Nasser al-Tamimi, The Gulf Crisis and its Implications for the Future of the Gulf
Cooperation Council, op cit., p. 4.

23 "Qatar crisis is bad for projects and business", MEED, 27 June 2017. http://goo.gl/AuMBsW

24 Nasser Al-Tamimi, The Gulf Crisis and its Implications for the Future of the Gulf Cooperation Council, op cit

p. 4.
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Among the economic effects of the crisis was that it came at the stage of articulating
the most important stages of economic integration. The Council was supposed to move in
advanced stages of cooperation, namely, the economic integration ,like the Gulf common
market , the adoption of the principles and legal regulations necessary for the launching of
unified work, the means of transportation in the member states of a single Gulf treatment, the
exemption of Gulf products from fees of similar effect, allowing the citizens of the Gulf
Cooperation Council countries to own the real estate and engage in retail and wholesale trade,
getting bank loans in each country, and the unification of dealing with the teaching at the

stages of primary, intermediate and secondary education and other integration steps.?®
3.4: Future Readings of the Crisis

It can be said that these repercussions of the Gulf crisis and its impact on the future of

the Arab Cooperation Council is linked to how to draw the perceptions of the end of the crisis.
3.4.1: Continuity of the Current Situation

The projections of the BMI Research Foundation (BMI Research ) indicate that the
state of Qatar is able to withstand the political and economic pressures because of its own
sources of economic strength which are represented by the assets and large financial reserves
as well as close international alliances but in contrast, this situation will have a negative
impact on the parties of the crisis and the future of the Gulf Cooperation Council especially in
the economic context. This is confirmed by the Economic Intelligence Unit of The

Economist.®
3.4.2 Political and Economic Escalation

In the midst of the prevailing stalemate and frustration at the lack of rapid results, the
embargo states may resort to tougher measures and sanctions against Doha. Some of these
measures may be aggressive. In the context of this scenario, these countries may terminate
Qatar's membership in certain regional groupings and alliances including the Gulf

Cooperation Council, the Arab League and the Islamic Military Alliance. However, this

% Mustafa Abdel Aziz Morsi, The Crisis of Relations with Qatar Causes and Implications for the Gulf
Cooperation Council, op cit., p. 43.

%6 For more see: "No end in sight: The GCC-Qatar crisis", The Economist intelligence Unit, July 2017.
http://goo.gl/C7rpbU .and BMI Research, "Prolonged Gulf Crisis Looks Increasingly Likely", middle East
Monitor 27 (9), 2017, p. 9.
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option is difficult to achieve. Qatar is unlikely to be expelled from the Gulf Cooperation
Council because of the possible veto from Kuwait and / or Oman as well as the inability to
mobilize the numerical majority within the Arab League. But in the event of such a scenario,
it would strike a blow to these regional groupings in a way that would paralyze their

movement and thus they completely disintegrate.?’
3.4.3: Military Solution

This option is echoed in the statements of some non-official parties in both Saudi
Arabia and the UAE. However, there are no indications that there may be any occasional
skirmishes or confrontations. If the crisis develops into a military option, we will be facing a
global catastrophe whose effects are beyond the Gulf or even the Middle East because it
would disrupt global energy supplies with serious consequences for the global economy. In
addition, it could involve Turkey, Iran and possibly the United States in armed conflict.
Consequently, it can be said that it is not in the interest of all international and regional actors,
including Qatar, the United States, Saudi Arabia, Turkey and Iran, to resort to the military

option because its devastating repercussions will befall everyone.?®

Some think that the Gulf Council will withstand this crisis as it has already faced
many crises of severity, others believe that this time we are in front of a complex crisis within
the Gulf house that generated a deep distrust among the members which is contrary to the
basic objectives of the Gulf Cooperation Council especially the support of their security. They
conclude that the current crisis and its repercussions may negatively affect the current and
future work of the Council. If some see that disagreements express the differences of the one
body including the divergence in security priorities and regional associations, the dictates of
the regional neighborhood and the policies of the member states, and although the security
concern is the main motive for the establishment of this Council, the emergence of this crisis
and its development and repercussions have become a security concern for all Council

members.

5 - Conclusion

27 Ajorlou , Hossein, "Analysis of Saudi Arabia's Possible Measures against Qatar", Iran Relations with Qatar
Causes and Implications for the Gulf Cooperation Council, op cit., p. 42.View, 30 July 2017
https://goo.gl/djGGF 8

28 Compare: Nasser Al-Tamimi, The Gulf Crisis and its Implications for the Future of the Gulf Cooperation
Council, op cit.,, P. 7. And Mustafa Abdel Aziz Morsi, The Crisis of Relations with Qatar Causes and
Implications for the Gulf Cooperation Council, op cit., p. 42.
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There is no evidence of the difficulty of predicting the future of the Gulf Cooperation
Council after the difficulty of transforming from the stage of cooperation to the Gulf Union
phase. The withdrawal of the ambassadors from Doha, about two years after the Saudi
monarch's invitation to the Union, points to a number of difficulties facing the future of the

Gulf Cooperation Council. They can be summed up as follows:

1- The great differences among member states in the goals, interests and attitudes towards the

events of the region as well as the divergence of views on the sources of the threats.

2- The direction of the Council towards the system of alliances through the presence of Qatar
alone in the face of Saudi Arabia, the UAE and Bahrain, while Kuwait and Oman play a

neutral role.
3- The crisis of confidence among these states resulting from the two previous reasons.

4- The absence of a clear mechanism to solve the differences within the Council and reliance
on mediations as happened in the mediation of the Emir of Kuwait between Qatar and the
three countries after the crisis of withdrawal of ambassadors, in addition to the central rule
and the ruler in the Gulf countries in general which makes the differences take a personal

character and extend to the policies of the state.

5- The differences and border crises among member states reflect a clear impact on the future

of the Council.

6- Independence tendencies of member states.
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Abstract

This study focuses on the diplomatic and economic blockade of Qatar by the countries led by
Saudi Arabia and UAE in 2017. The main purpose of the analysis is to explain is why the
blockade was failed. In this sense, the study claims to provide four explanations for the failure
of the embargo. First is, Qatar's strategy against the blockade. Second is lack of concentration
on certain goals and its incorporeity. Thirdly, influential third actors were doubtful about the
effectiveness of the blockade. Finally, the use of compelling power to support the blockade
remained limited. So that, the study claims that the blockade was partially influential but
unfruitful in the context of the main purpose. Questions to be asked in this context are: What
was the political process that leads to the blockade? What were the objectives of the
blockade? Has the blockade reached its goals? If not, what were the reasons? What are the
consequences of the blockade for the Gulf politics?

Keywords: Qatar Crisis, Saudi Arabia, Gulf, Middle East
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1. The Crisis within the GCC

A blockade means isolation of a country from the external world by another power. It
is one of the instruments in the international political arena and generally used by great
powers.? Blockade, embargo, and sanctions are related concepts and sometimes one is used
for another interchangeably. However, they overlap in terms of their aims. All of these
policies might be implemented on a country in order to make pressure and to procure
acceptance on some conditions. The most known examples are the blockades that
implemented against Cuba or embargos against Libya, Irag, and Syria by US administrations
in the 1990's and the 2000’s.

In June 2017, a coalition led by Saudi Arabia declared a similar implementation
against Qatar and explained a demand list that had to be excepted by Doha Administration. It
was not the first crisis within the Gulf countries. Before the blockade was imposed on June 5,
2017, tensions within the GCC had already flared once before. In March 2014, Saudi Arabia,
the UAE and Bahrain withdrew their ambassadors from Doha, claiming that Qatar interferes
in their internal affairs and also constitutes a threat to the regional stability and security.
Against the accusations, Doha administration chose not to escalate the tension. This dispute
lasted eight months and resolved after the Riyadh Agreement with the mediation of Kuwait,
in November 2014. Hence, after the Riyadh Agreement was concluded, it paved the way for
ambassadors to go back to Doha. Besides, three GCC countries normalized their relations
with Doha administration and the leaders of Saudi Arabia, UAE and Bahrain attended the
annual GCC summit that was held in the Qatari capital, in December 2014. Afterwards, Qatar
took a major step in collaboration with GCC countries. Taking part in the military operation
against Houthis in Yemen, withdrawing its ambassador from Tehran in January 2016 for
solidarity with Saudi Arabia, and providing financial support to Bahrein economy, are

important examples of Qatar to show its cooperation with GCC countries.
2. The Gulf ‘Blockade’

When it comes to June 2017, a big crisis erupted within the GCC countries. An Arab
coalition led by Saudi Arabia claimed that Qatar was funding terror groups in the region and
encouraging political instability through that and other means. On June 5th, Saudi Arabia,

Egypt, the UAE, and Bahrain not only cut diplomatic relations with Qatar (as they did briefly

1 John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, Newyork, W.W. Norton Company, 2003, pp. 90-96.
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three years ago) but also closed all land, sea and air links of the country. They were followed
by others including Yemen, Mauritania, the Maldives and the Tobruk-based ‘government' of
Libya. It meant that they went much further than the 2014 diplomatic embargo and added
economic and trade blockade to be implemented against Qatar. Besides, they declared Qatari
people in their own countries as persona non-grata, forcing them to leave their states.
Additionally, nearly three weeks after the start of the ‘blockade’, Saudi led coalition called

“Quartet”?, declared a demand list that had to be implemented by Qatar in ten days.

The main important articles of thirteen demands were:

Cutting relations with Iran; closing Turkey’s military base, severing all ties to terrorist,
sectarian and ideological organizations, specifically, the Muslim Brotherhood; stopping all
funding for groups and individuals which are designated as terrorist by the GCC, Egypt and
the U.S; shutting down Al Jazeera; aligning its military, political, social and economic
policies with those of the GCC. These demands mean that the Saudi led coalition was very
aggressive against Qatar. The quartet’s real goal was to essentially make Qatar a vassal state
that is unable to carry out any independent foreign policy?, rather than opening a gate for

negotiations.

The US President Trump escalated the tensions further on June 6 with a series of
tweets that express a full support of Saudi led coalition against Qatar. "During my recent trip
to the Middle East, | stated that there can no longer be funding of Radical Ideology. Leaders
pointed to Qatar—look!". In another tweet, Trump signed that his support to Saudi Arabia was
in exchange of "pay off": "So good to see Saudi Arabia visit with the King and 50 countries
already paying off. They said they would take a hard line on funding extremism and all
reference was pointing to Qatar. Perhaps this will be the beginning of the end to the horror of
terrorism!".* Trump's approach was criticized in the U.S. because he neglected the military
presence of US in Qatar.® More importantly, there were some contradictions between the
remarks of the White House, Secretary of the State, and Defence Secretary. The first

statements that came from two Secretaries, aimed to smooth over the tension. Rex W.

2 Kristian Ulrichsen, “Lessons and Legacies of the Blockade of Qatar”, Insight Turkey, 20:2, 2018, p. 12.

3 Hassan Hassan, “Qatar Won the Saudi Blockade”, July 4, 2018, https:/foreignpolicy.com/2018/06/04/qgatar-
won-the-saudi-blockade/

4 Patrick Winter, “Donald Trump tweets support for blockade imposed on Qatar”, The Guardian, 6 June 2017,
https://www.theguardian.com/world/2017/jun/06/qatar-panic-buying-as-shoppers-stockpile-food-due-to-saudi-
blockade

5 Mark Lender, “Trump Takes Credit for Saudi Move Against Qatar, a U.S. Military Partner”, Newyork Times,
June 6, 2017, https://www.nytimes.com/2017/06/06/world/middleeast/trump-gatar-saudi-arabia.html
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Tillerson offered to play the peacemaker between the Gulf countries and Mattis insisted that it

would have no effect on the campaign against the Islamic State.
3. Four Reasons for Blockade to be Failed

There are four main reasons to explain the failure of the blockade against Qatar. The
first one is the Quartet’s inefficient approaches, the second one is Doha’s strategy, the third
one is the international actors’ positions and the last is the lack of the hard power to use as a

force against Qatar if it did not answer the demands.

To begin with, since the blockading countries did not focus on one or a few related
issues, the international community got confused about the aim of the blockade. Was the
blockade to weaken Iran, stopping support to MB or shutdown Aljazeera? Some comments
claim that what Saudi and the UAE really dislike about Qatar is that, it maintains an
independent foreign policy, whereas they would like it to abide by their ‘rules' and to pursue
the same foreign policy objectives with them. Some comments concentrate on Iran because
Trump was raised his statements against this country, while others describe the blockade as a
"shock and awe" strategy was meant to precipitate the collapse of the Qatari government, or at
least its capitulation.® Besides, the blockade did not target only the Doha administration but
also the Qatari people. This perception helped Qatari administration to be more legitimate in
front of the international public and its people, as well. And the blockading power's approach

consolidated people's support for the Qatari government.

Moreover, there were some contradictions on the logical levels. First of all, it is not
reasonable to think that the Gulf is more powerful without Qatar. If Saudi Arabia wants to
start a campaign against Iran, Qatar can play a role against Iran. But now Iran has a potential
ally in the Gulf against Saudi Arabia. From the beginning of the blockade until now, Saudi
and UAE concentrated on Qatar much more than on Iran. They turn their attention with their

action.

Secondly, Qatar aimed to de-escalate the crisis and get over the first shock rather than
directly attacking to the blockading countries. Doha administration did not react aggressively
and tried to make explanations about the news that caused the crisis. Qatari government

denied the claims, emphasized that "Qatar was the victim of ‘fake news”, and had been

® Marwan Kabalan, “How the blockade on Qatar failed”, Aljazeera, 4 June 2018,
https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/blockade-qatar-failed-180602145011055.html
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working hard since the hacking incident to set the record straight. On the national level, the
administration started a campaign in order to consolidate the people behind itself. Similarly,
they worked hard in order to refresh confidence of the tribes and other power centers in order

to prevent a coup.

On the international level, Doha preferred indirect strategies and tried to get support
from the international environment and neutralize the effect of the blockading powers, instead
of attacking Saudi led coalition. Doha administration started to use public diplomacy channels
and media outlets as informative elements to inform the international public about the crisis
and gain a support. Although Qatar was accused of supporting terrorism, it signed a
Memorandum of understanding with the US administration against international terrorism.’
Only in a few days, many governments declared their support to Doha administration and a

lot of criticism raised against the ‘Quartet’ on the international media outlets.

The second reason for the failure of the blockade was international actors positions.
Kuwaiti's mediation efforts from the first day of the crisis were the first leverage for Qatar.
The support of Turkey and Iran was much more pivotal in breaking the blockade. Both
countries supported Qatar not only on discourse level but also provided a material support to
the country and helped it get over the first shock. Following the embargo on Qatar, Turkey
started to provide daily food and water supplies to the country via cargo planes. In three
weeks after the blockade, 105 Turkish cargo planes filled with food have made the trip to
Qatar. Similarly, the cargo ship that carried 4,000 tons of dry food, fruits, and vegetables, sent
to Doha. Turkey eventually could place more than 1,000 troops in the country. 8 Deployment
of 23 more soldiers and five armored vehicles brings the number of Turkish military

personnel in Qatar much more than before®.

Qatar also restored its relations with Iran. Qatar's Foreign Ministry announced that it
was sending its ambassador back to Tehran after twenty-month. (Qatar had broken off its
relations with Iran in January 2016 following the attacks on two Saudi diplomatic facilities in

Iran.)'? Qatari flights were rerouted over Iranian airspace, in spite of Trump’s obvious support

7 Kristian Ulrichsen, “Lessons and Legacies of the Blockade of Qatar”, Insight Turkey, 20:2, 2018, pp. 15-16.
8 “Turkey provides food, water to Qatar”, a news, 06.06.2017, http://www.anews.com.tr/webtv/turkey/turkey-
provides-food-water-to-gatar

® “Turkey to Move More Troops, Food to Qatar”, Woice of America, June 22, 2017,
https://www.voanews.com/a/turkey-to-move-more-troops-food-to-gatar/3912201.html

10 Declan Walsh, “Qatar Restores Full Relations With Iran, Deepening Gulf Feud", The New York Times,
August 24, 2017, https://www.nytimes.com/2017/08/24/world/middleeast/gatar-iran-boycott-saudi-arabia.html
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to Saudis from the initials days. ** In addition, cutting off supply routes through the
blockading countries made Iran Qatar's only access to secure food, water and medicine
supplies. As a result, the trade balance between the two countries dramatically increased,
reaching $2bn over the past year.*? Consequently, the gap in the Qatari market was closed by
Turkey and Iran. With supplies from Turkey and Iran, Qatari people did not feel themselves

in the state of emergency psychologically and supported their administration.

Just in a few days, Qatari administration gains international support from the West and
the US government, as well. The Saudi led coalitions had hoped that Trump’s support would
be permanent but the secretaries’ statements signaled the disagreement within the US
administration. The institutional resistance to Trump was a major leverage for Doha
administration. Only one day after the declaration of the blockade, Pentagon renewed praise
of Qatar for hosting a vital U.S. air base and for its “enduring commitment to regional
security,” sticking to a message of reassurance even as President Donald Trump, via
Twitter.™® Presence of nearly 11000 US troops at the Al Udeid Air Base, the largest military
installation in the region, was a crucial point for the Pentagon.'* Foreign Minister of Germany
was one of the first politicians that explained his support to Qatar. According to Gabiriel,
"Such a Trumpization of treatment is particularly dangerous in a region already plagued by
crisis”. ® All this international support was not for the sake of Qatari interests for sure. Iran
had a calculation against Saudi Arabia, Germany was uncomfortable with Trump
administration and Turkey needed an ally. But in the end, only in a few days, Qatar gained a

wide international support and locked the blockading countries in order not to move further.

Lastly, a military operation has never been an option for the coalition since it did not
guarantee to accomplish some results for the blockade. Contrarily, it could escalate the
tension and pave the way for military conflict contrary to the blockade or embargo's aim. In

1991, the US used the military option against Saddam Hussein administration after the

11 “Turkey, Iran Help Qatar Thrive, One Year Into Saudi-led Blockade”, Haaretz, November 10, 2018,
https://www.haaretz.com/middle-east-news/turkey/qatar-crisis-turkey-iran-help-tiny-emirate-thrive-one-year-
into-saudi-led-blockade-1.6177992

2 Marwan Kabalan, “How the blockade on Qatar failed”, Aljazeera, 4 June 2018,
https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/blockade-gatar-failed-180602145011055.html

13 Phil Stewart, “Pentagon says Mattis speaks to Qatar's defense minister”, Reuters, June 7, 2017,
https://www.reuters.com/article/us-gulf-gatar-usa-mattis/pentagon-says-mattis-speaks-to-gatars-defense-
minister-idUSKBN18X2V?2

14 Jonathan Cristol, “Qatar’s isolation only makes sense in Trump's World", CNN, June 6, 2017,
https://edition.cnn.com/2017/06/05/opinions/gatar-trump-connection-opinion-cristol/index.html

15 Thomas Sigmund “Foreign Minister Supports Qatar, Bashes Trump”, Handellsblot Global, June 6, 2017,
https://global.handelsblatt.com/politics/german-foreign-minister-voices-support-for-gatar-bashes-trump-777208
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deadline for withdrawing from Kuwait and meeting the other demands. At the end of the
military operation, Saddam Hussein met the demands of UN and the US. When it comes to
blockade of Qatar, in the early stage of the blockade Saudis and UAE considered a military

action®®, but they did not try it after they gave the deadline to Qatar to meet their demands.

Although diplomatic efforts of Kuwaiti foreign minister -Al-Sabah were not enough to
resolve the crisis, it played a pivotal role in ensuring that a military action would not follow
the blockade.!” The US president Trump urged Saudi and U.A.E. leaders that any military
action would trigger a crisis across the Middle East that would only benefit Iran.!8. In parallel
with this explanation, that Saudi-led bloc 'called off military action against Qatar.'® These
statements were the main signal that military action is not an option yet and Trump has

changed his position over the crisis, as well.
4. Consequences of the Blockade

The dispute in the Gulf is not resolved yet but we have some presumptions to make a
comment on the consequences of the crisis. Until now, the blockading powers are accepted as
players that failed in its mission of forcing Qatar to accept its 13 demands. Qatar did not cut
its relations with Iran, did not close Turkish air bases, contrary let Turkey enlarge its military
presence, did not shut down Aljazeera...etc. In this point, it is not difficult to claim the failure
of the blockade. After one and half year the blockade, we have witnessed some consequences

for each country that interfered and on the Gulf politics, as well.

The Saudi side sees itself as a winner in terms of changing facts on the ground. From
the perspective of the Saudi camp, the Qatar crisis enabled it to focus on redrawing the
military and political map of the region as Doha was tied down by the continuing economic
pressure. To them, Doha is currently less capable of playing a spoiler role in countries like

18 Jennifer Jacobs, “Trump Warned Saudis Off Military Move on Qatar”, Bloomberg, 19 Eyliil, 2017,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-09-19/trump-is-said-to-have-warned-saudis-off-military-move-
on-gatar

17 “Quartet says military action against Qatar was never considered”, September 8, 2017. The National,
https://www.thenational.ae/world/gcc/quartet-says-military-action-against-gatar-was-never-considered-1.626505
18 Jennifer Jacobs, “Trump Warned Saudis Off Military Move on Qatar”, Bloomberg, 19 Eyliil, 2017,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-09-19/trump-is-said-to-have-warned-saudis-off-military-move-
on-gatar

19 “Saudi-led bloc 'called off military action against Qatar after Trump warning”, The New Arab, 20 September
2017, https://www.alaraby.co.uk/english/news/2017/9/20/saudi-led-bloc-called-off-gatar-military-action-after-

trump-warning
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Libya, Yemen, Irag, and Egypt.?° Taking into account all of these, although Qatar paid some

prices?, it is now more autonomous and goes its own way?2.

GCC has created a new problem within itself. With decision making authority in the
hands of a young new generation of rulers more willing to take risks, it is possible to see more
cracks in the GCCZ. While the governments of the anti-Qatar quartet tend to portray Iran and
its proxies as the greatest threat, Arab public opinions are increasingly coming to view the
quartet itself an autocratic conspiracy against the aspirations for political change they have
consistently opposed since the Arab uprisings in 2011. Moreover, Saudi Arabia and UAE are

seen as nonreliable and the source of instability for governments in the Arab World.

Lastly, the blockades paved the way for Turkey, to be a new player in Gulf politics.
With enlarging its military presence in Qatar, Turkey is a new actor that not only has a

relationship on the economic level but also has effects on Gulf security.

20 Hassan Hassan, Hassan Hassan, “Qatar Won the Saudi Blockade”, July 4, 2018,
https://foreignpolicy.com/2018/06/04/qatar-won-the-saudi-blockade/

21 Gabriel Collins, “Anti-Qatar Embargo Grinds Toward Strategic Failure”, 22.01. 2018., Issue Brief, Baker
Institute for Public Policy.

22 Declan Walsh, "Tiny, Wealthy Qatar Goes Its Own Way and Pays for It" The New York Times,
https://www.nytimes.com/2018/01/22/world/middleeast/qatar-saudi-emir-boycott.html

28 Kristian Ulrichsen, Lessons and Legacies of the Blockade of Qatar”, Insight Turkey, 20:2, 2018, 18.
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ULUSLARARASI DENiZ HUKUKU ACISINDAN DOGU AKDENiZ MEB
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Abstract

The Eastern Mediterranean basin has always been one of the most important regions of
history in terms of its strategic location that connects the east and the west. The Eastern
Mediterranean, which is very important in world geopolitics, has been on the agenda in recent
years as a region where energy activities are concentrated and many states follow carefully.
There are also states that make bilateral agreements by declaring their unilateral economic
zones without distinction of the rights of third countries in order to meet their energy needs in
the Eastern Mediterranean. However, the area of the exclusive economic zone (EEZ) is a
region that needs to be assessed on the basis of equity principles in terms of international
conventions, judiciary and arbitration decisions. The dispute in the Eastern Mediterranean is a
delimitation dispute where all the states exist within the framework of the rules of the law of
the sea and via a treaty between the states must be resolved. This study aims to reveal the
definition of the EEZ, which is a new concept in international law of the sea, its historical
development, the rights and obligations of the states in this region, and the legal principles of
the conflicts that emerged in the EEZ. In this context, the limitations of exclusive economic
zone in the Eastern Mediterranean, which were carried out in violations of international law,
were analyzed in terms of the principles of international law.

Key Words: EEZ, maritime boundaries, delimitation, Eastern Mediterranean, Cyprus.

Ozet

Dogu Akdeniz havzasi, dogu ile batiy1r birbirine baglayan stratejik konumu itibariyla tarih
boyunca her zaman 6nem gosterilen bolgelerden biri olmustur. Diinya jeopolitiginde de dnemi
haiz bir durumda olan Dogu Akdeniz, son yillarda enerji faaliyetlerinin yogunlastig1 ve birgok
devletin dikkatle izledigi bir bolge olarak giindemdedir. Dogu Akdeniz’de enerji
ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in miinhasir ekonomik bolgelerini tglincii devletlerin hakki
gozetilmeden tek tarafli olarak ilan ederek ikili antlasmalar yapan devletler bulunmaktadir.
Halbuki, miinhasir ekonomik bolge (MEB), uluslararast sozlesmeler ve yargi kararlar
acisindan degerlendirilip hakkaniyet prensiplerince sinirlandirma yapilmasi gereken bir
bolgedir. Dogu Akdeniz’deki mevcut ihtilaf da deniz hukuku kurallar1 ¢ergevesinde biitiin
kiyidas devletlerin bulundugu ve ilgili devletler arasinda bir anlasma yapilarak ¢oziilmesi
gereken bir deniz alani sinirlandirma uyusmazligidir. Bu ¢alisma, deniz hukukunda heniiz
yeni bir kavram olan miinhasir ekonomik bolgenin tanimlanmasi, tarihsel olarak gelisimi,
devletlerin bu bolge i¢indeki mevcut hak ve yilikiimliiliikleri, bolgede yapilan siirlandirma
uygulamalariyla ortaya c¢ikan ihtilaflarin hangi hukuksal prensipler temelinde yapilmasi
gerektigini ortaya koymaya yoneliktir. Bu kapsamda, Dogu Akdeniz’de hukuka aykir
gerceklestirilen MEB sinirlandirma anlagmalari, uluslararasi hukuk kurallar g¢ercevesinde
analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: MEB, deniz sinirlari, sinirlandirma, Dogu Akdeniz, Kibris.
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1. Giris

Tarih boyunca Atlas Okyanusu ile Siiveys Kanali’n1 birbirine baglayan ve énemli bir
deniz ticareti glizergahi olan Dogu Akdeniz, deniz tasimaciligi, denizcilik faaliyetleri, deniz
ticareti acisindan ve jeostratejik baglamda onemi haiz bir bolge olarak degerlendirilmekle
beraber, bolgedeki hidrokarbon kaynaklarinin kesfi ile 6nemi daha da artmistir.! Dogu
Akdeniz’de yilda ortalama 220 binden fazla sayida gemi seyir yapmaktadir. Dogu Akdeniz,
diinya petrol rezervlerinin %65’ine sahip olan Ortadogu’nun batiya agilan kapisidir. Diinya
deniz trafiginin %30y, petrol tasimaciliginin %25’i buradan gegmektedir.? Dogu Akdeniz’in
kitalar1 birbirine baglayan 6énemli bir giizergah olmasi haricinde petrol ve dogalgaz rezervleri
acisindan zengin kaynaklara sahip olmasi da bolgenin stratejik bir enerji koridoru olmasina
neden olmaktadir.® Enerji olgusunu giiniimiiz diinyasinda yasamin siirdiiriilebilirligi igin
olmazsa olmaz nitelikte bir unsur olarak diisiindiigiimiizde, bu konu ile ilgili son zamanlarda
on plana ¢ikan en Onemli bolgelerden birisinin de Dogu Akdeniz oldugunu rahatlikla
sOyleyebiliriz.

Soguk Savas donemi sonrasinda sekillenen kiiresel ve bolgesel konjonktiir, Dogu
Akdeniz’de yeni bir etkilesim alan1 olarak dénemini artirmaya baslamistir.* Bu gercevede,
Dogu Akdeniz bolgesinde son yillarda gergeklestirilen faaliyetler diinyanin mevcut enerji
haritasin1 temelden degistirmistir. Bu harita igerisinde Tiirkiye’nin de 6nemli bir yeri vardir.
Bu kapsamda, yeni kesfedilen hidrokarbon kaynaklar1 Dogu Akdeniz’i uluslararast enerji
sektorii ve jeopolitigin odak noktalarindan birisi haline getirmistir.> Bolgede yasanan sicak
gelismeler Dogu Akdeniz havzasindaki enerji tablosunu oldugu gibi bolgesel aktorleri de
biiylik dlciide etkilemektedir. Bu durum, Dogu Akdeniz’de petrol ve dogalgaz yataklarinin
adil paylasimina yonelik olarak isbirligi ihtiyacin1 giindeme getirmistir.® Ozellikle, 20. yiizy1l
ortalarindan baslayarak durum degerlendirmesi yapildiginda, devletler arasinda deniz yetki

uyusmazliklarinin ortaya ¢iktigimi ve sinirlandirma anlagsmalariyla ihtilaflarin hukuki bir

! Cihat Yayci, “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin Paylagilmasi Sorunu ve Tiirkiye”, Bilge Strateji, 4 (6),
2012, 21-23.

2 Hiiseyin Canyas, Sitha Kocakusak ve F. Orkunt Canyas, “Dogu Akdeniz Giivenlik Mimarisi ve Kiiresel Giig
[liskileri Bakimindan srail, Kibris iliskileri”, Amme Idaresi Dergisi, 46 (2), 2013, 113.

3 Jale Nur Ece, “Dogu Akdeniz’de Miinhasir Ekonomik Bélge: Sinirlandirma Antlasmalari, Paydaslar ve
Stratejiler”, Journal of ETA Maritime Science, 5 (1), 2016, 81.

4 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, 57. Baski, Kiire Yayinlari, istanbul, 2010, 169-170.

5 Yasam ve Stratejik Kaynaklar A¢isindan Kibris, Yay. Haz.: Sertagc H. Baseren-Hiiseyin Gokcekus, Gazeteciler
Cemiyeti Yayim, Ankara, 2014, 3.

¢ Sami Dogru, “Hidrokarbon Kaynaklari ve Uluslararast Hukuka Gore Bolgedeki Kita Sahanhigi ve Miinhasir
Ekonomik Bolge Alanlarmin Sinirlandirilmasi”, TBB Dergisi (119), 2015, 504.
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temelde ¢oziildiigiinii gdrmekteyiz. iste Dogu Akdeniz’in deniz yetki alanlarinda da bdyle bir
metot izlenmelidir.

Jeopolitik 6nemi olan Dogu Akdeniz, mevcut uluslararasi sistem baglaminda karmagik
bir cografya olma 0&zelligine sahip bulunmaktadir. Bunun nedeni, Dogu Akdeniz’in
Yunanistan, Tiirkiye, Suriye, Liibnan, Israil, Filistin, Misir, KKTC, GKRY ve Birlesik Krallik
kiyilart ile gevrili olmasidir. Bélgede Israil-Filistin, Israil-Liibnan, Tiirkiye-Yunanistan ve
KKTC-GKRY gibi Dogu Akdeniz’e kiyis1 bulunan devletler ya da hiikiimetler arasinda ciddi
uyusmazliklar oldugu middetce, catisan menfaatler veya devletlerin birbirine olan
giivensizlikleri de devam edecektir. Son yillarda Dogu Akdeniz bolgesinde varligindan
siklikla s6z edilen hidrokarbon rezervleri, bu uyusmazliklar1 daha da alevlendirmektedir.
Bolge devletlerine iliskin ¢atisma odakli bu tiir sicak gelismeler, Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’deki komsulari ile deniz alanlarin1 sinirlandirma konusuna her zamankinden daha
fazla dnem kazandirmaktadir. Iste bu nedenle, smirlandirma sorunlarina dair hangi yontemin
uygulanmasit hususunda devletlerin aralarinda anlagsmalar1 ve ¢oziimiin hukuksal kurallarla
aranmasini istemeleri gerekmektedir.

Dogu Akdeniz’de bolgesel giivenligi tehdit eden ve uluslararasi hukuka aykir1 bir
bicimde MEB simirlandirmalar1 yapan GKRY’dir. GKRY ’nin Dogu Akdeniz’de miinhasir
ekonomik bdlge ilan etmesi, Tiirkiye ve KKTC haricinde diger kiyidas devletlerle bu
bolgenin sinirlarini ¢izmek igin antlasmalar yapmasi ve uluslararasi petrol arama sirketlerini
ilan ettigi miinhasir ekonomik bdlgelere davet ederek isletilmesini istemesi, sinirlandirma
uyusmazliklarina iliskin temel bir sorunsali olusturmaktadir. Dogu Akdeniz’de yeni
kesfedilen hidrokarbon kaynaklari nedeniyle ortaya ¢ikan smirlandirma anlagmalariyla ve
uyusmazliklarin yasanmasiyla beraber bu kaynaklarin paylasilmasi konusunda bir miicadele
icerisine girilmesi kuvvetle muhtemel goziikmektedir. Fakat, deniz yetki alanlarmin
sinirlandirilmas: sorunlari, uluslararast hukuka gore ¢oziilmesi gereken sorunlardan biri
oldugu i¢in uluslararasi deniz hukukunun prensipleri uyusmazliklarin ¢éziimiinde ¢cok énemli
roller oynamaktadir.

2. Uluslararasi Deniz Hukuku Acisindan MEB ve Hakkaniyet Prensipleri

Deniz hukuku, uluslararast hukukun en 6nemli konularindan biri haline gelmistir.
Denizlerde gegerli olan kurallar, devlet uygulamalarini yansitan 6rf ve adetlerle olusmaya
baslamis ve sistemli bir sekilde yiiriitiilen kodifikasyon ¢aligsmalariyla birlikte belirli kurallar
cercevesine sokulmustur. Denizler 6nce devletlerin egemenligine tabi alanlar1 ve agik deniz

alanlar1 olarak iki ayr1 boliimii olusturmaktaydi. Bu kapsamda devletlerin egemenligindeki
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alanlar i¢ sular ve karasular1 olarak saptanirken, acik denize ait alanlarda bitisik bolge,
balik¢ilik bolgesi, kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bolge (MEB) rejimleri
olusturulmustur.” MEB kavrami ¢ok eski bir gegmise sahip olmasa da devletlerin bu yondeki
uygulamalar1 sonucu hukuksal bir boyut kazanmistir. 1982 tarihinde imzalanan Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (BMDHS) daha onaylanmadan c¢ok sayida devlet
miinhasir ekonomik bdlgeler belirlemeye ve ilan etmeye baglamislardir.® Bdylece, uluslararasi
toplum, 20. yilizyilin sonlarinda devletlerin denizlerdeki egemen haklarim1 biiyliik oranda
genislettiklerine sahit olmaya baslamistir.

MEB’in ortaya c¢ikmasmin en biiylik nedenlerinden biri, denizlerde bulunan
kaynaklara olan ilgidir. Devletlerin gelisen ekonomileriyle birlikte kaynaklarin kit olduguna
iligkin inanglarin giiclenmesi ve mevcut sdzlesmelerin bu kaynaklar iizerindeki hiikiimlerinin
yetersiz olmasi bu konuda yeni diizenlemelerin yapilmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu
diizenlemelerin temelinde ise canli kaynaklardan faydalanma amaci yatmaktadir. Ciinkii,
kiyidas devletlerin deniz yatagi ve cansiz dogal kaynaklar iizerindeki hak ve yetkilerini
diizenleyen ve hali hazirda uygulanan bir kita sahanlig1 sézlesmesi bulunmaktaydi.® Kiyidas
devletler, denizlerdeki egemenliklerini pekistirmek igin kendilerine birtakim deniz alanlari
belirlemeye baslamiglar, 1970°li yillarin baglarindan itibaren MEB kavraminin iyice
yerlesmeye baslamasiyla da belirli bir uzlasiyla uluslararasi menfaatlerini pekistirmeyi
amaclamuslardir.’® MEB’in kabul edilmesiyle beraber de devletler arasindaki ¢ikar gatigmalari
ve bunlarin ¢oziimiindeki zorluklar ortaya ¢ikmaya baslamistir.!’ Devletlerin deniz yetki
alanlarinda birbirleriyle en fazla yasadig1 ¢ikar ¢atismasi da bu deniz alanlari arasindaki
sinirlandirma sorunlart ile ilgilidir.

Klasik deniz alanlar1 olarak ifade edilen karasulari, bitisik bolge, balik¢ilik bolgesi
gibi deniz alanlarindan baska, devletlere belirli konularda bir takim egemen hak ve yetkiler
tantyan kita sahanligi ve MEB gibi nispeten ¢ok daha genis deniz alanlar1 uluslararasi deniz
hukukunda yerini almaya baslamistir. Peki, yeni bir kavram olarak soziinii ettigimiz miinhasir
ekonomik bolge ne anlama gelmektedir? MEB, kiyidas devletlerin karasular1 esas hattindan

baslamak tizere 200 deniz mili aciga kadar giden deniz bolgesinde su altinda, toprak altinda

7 Sevin Toluner, Milletleraras1 Hukuk Dersleri, 4. Baski, Beta Yaynlari, istanbul, 1989, 66.

8 Hakan Andemir, “Miinhasir Ekonomik Bolge Tartigmalar1 Cergevesinde Devletlerin Agik Denizlerdeki
Haklar1, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar1 Dergisi”, 7 (2), 2018, 791.

® Yusuf Aksar, Teoride ve Uygulamada Uluslararas: Hukuk II, 4. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2015, 53.

10 fbrahim Gékalp, Kiy1 Devletinin Miinhasir Ekonomik Bélgedeki Uygulama Yetkisinin Kapsam ve Sinirlari,
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, 7.

1 Toluner, Milletleraras1 Hukuk Dersleri, 272.
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ve deniz yataginda kiyr devletine bazi ekonomik haklar veren bir bolgedir.®> MEB’in
kavramsal olarak tanim1 ve detayl bi¢imde aciklanmasi, ilk defa BMDHS ile ger¢eklesmistir.
Bu S6zlesme’de hem kiy1 devletinin MEB iizerindeki haklari, hem de diger devletlerin MEB
tizerindeki hak ve ytikiimliiliikleri ad1 altinda diizenlemeler bulunmaktadir. BMDHS nin 55.
ve 75. maddeleri arasinda bulunan MEB ile ilgili bu hiikiimlere bakmakta fayda gormekteyiz.

BMDHS’nin 56. ve 60. maddelerine gore, kiyidas devletler MEB’de canli cansiz
kaynaklar1 arastirabilmekte, suni adalar veya tesisler kurabilmektedir. Kurulan ada ve
tesislerin kendisine ait karasular1 bulunmamaktadir. Ayni sekilde, ada ve tesisleri insa eden de
devletin karasulari, kita sahanlifin1 ve MEB’ini etkilememektedir. Kiyidas devletlerin MEB
tizerindeki haklar1 ekonomik niteliktedir. S6zlesme’nin 73. maddesinde ise kiyidas devletler,
kendi MEB’lerinde canli kaynaklarin isletilmesi, muhafaza edilmesi ve arastirilmasi amaciyla
egemenlik haklarmi kullanabilmek adina kontrol, yanagma, tutuklama ve yargilamalar1 da
icine alacak bir sekilde biitiin 6nlemleri alma yetkisine sahip oldugu ifade edilmektedir.
Ancak, bunun aksi bir durum devletler tarafindan kararlastirilmadikca kiyidas devletin hapis
cezast verme yetkisi yoktur. S6zlesme’nin 58. maddesinde de kiyidas devletlerin haklarina
riayet etmek kaydiyla tiglincii devletlerin tamaminin MEB iizerinde ugus, seyriisefer ve kablo-
boru doseme hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. BMDHS nin 59. maddesine gore,
MEB’de kiy1 devletinin menfaatleri ile diger bir devletin menfaatlerinin ¢atigmas1 halinde bu
uyusmazlik hakkaniyet prensipleri ve tiim ilgili sartlar géz Oniinde tutularak uluslararasi
toplumun menfaati ve taraflarin ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢oziimlenecektir.'®

MEB, kiyidas devletlerin tam egemenligi altinda degildir. MEB’de bir kiy1 devleti,
diger devletlerin hak ve yiikiimliilikklerini de dikkate alarak hukuk kurallar1 ¢ercevesinde
birtakim miinhasir yetkilere sahip bulunmaktadir. MEB sinirlandirilmasinda bir ¢dziime
ulagilamadig1 takdirde, BMDHS’ nin XV. Boliimiinde ifade edildigi gibi, oncelik ilgili
taraflarin uyusmazligr ¢ozmesidir. Sayet taraflar, uyusmazliklarin ¢oziimii konusunda bir
sonuca varamadiklarinda Sozlesme’nin XV. Kismi 2. Boliimiinde agik¢a 6ngoriilen
Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD) ve Uluslararast Deniz Hukuku Mahkemesi (UDHM) gibi
yargisal ¢Oziim rejimleri devreye girmektedir. UAD Statiisii’niin 35/1 maddesine gore,
UAD’ye sadece Divan Statiisii’'ne taraf devletler basvurabilir. UAD Statiisii’niin 36/2

maddesine gore ise Divan’in yarg1 yetkisinin taraflar tarafindan taninmasi da gerekmektedir.

12 1an Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford, 1995, 224.
13 BM Deniz Hukuku S6zlesmesi (Erisim Tarihi: 15 Eyliil 2016),
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/denizhukuku.pdf

14 Ece, Dogu Akdeniz’de, 83-84.
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BMDHS’nin 74. maddesinde ise MEB’in sinirlandirilma antlagsmasi hakkaniyet prensiplerine
gore, UAD Statiisii’niin 38. maddesinde belirtildigi gibi, uluslararasi hukuka uygun bir
bicimde yapilmasi gerekmektedir.

Genel olarak deniz alanlarinin sinirlandirilmast sorunlarinda 6zel olarak miinhasir
ekonomik bolgenin sinirlandirilmasi gibi spesifik konularda hem BMDHS ve hem de
uluslararast orf ve adet hukuku prensipleri hakkaniyete uygun sekilde bir ¢ozim
ongormektedir. Uluslararasi hukuk kurallarima gére, MEB’in sinirlar1 hakkaniyete uygun
olarak c¢izilmektedir ki, temel prensip de budur. Ote yandan, ortay hat (esit uzaklik),
sinirlandirmada kullanilan metotlardan sadece bir tanesidir ve 6nceligi de yoktur. Zira, ortay
hat bazi durumlarda hakkaniyete uygun sonuglar yaratabilir. Elbette hakkaniyete uygun
sonuglar yarattigi miiddetce uygulanmalidir. Fakat, her sinirlandirma siirecinde ortay hat
hakkaniyete uygun bir sonu¢ yaratmamaktadir.’®> Hukuk kurallarinin sonug¢ dogurabilmesi i¢in
koyulan prensibin bir geregi olarak, hakkaniyet kavraminin soyut iceriginin hukuksal agidan
daha somut bir hale getirilmesi, ilgili 6rnek olay acisindan da onemlidir. Iste, hakkaniyet
prensiplerinin deniz yetki alanlarinin sinirlandirilmasi cergevesinde ne ifade ettigi gerek
devletler aras1 uygulamalar ve gerekse uluslararasi yargi ve hakemlik kararlarinda biiyiik
oranda agikliga kavusturulmustur.®

Uluslararast yargr ve hakemlik kararlar1 incelendiginde bir sinirlandirma isleminde
ilgili olaya 6zgili kurallarin secildigi bir hakkaniyet prensipleri listesinin mevcut oldugunu
gormekteyiz. Yargi ve hakemlik kararlarinda 6n plana ¢ikan prensip “cografyanin {istinligi”
prensibidir.t’ Cografya kavramindan iki devlet arasinda smirlandirmaya konu olan ilgili
alandaki anakara cografyasinin kastedildigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda, en énemli cografi
unsurlardan biri anakaralarin genel formasyonu (kiyilardaki girinti ve ¢ikintilar), digeri ise

anakara kiyilarinin uzunlugudur. Cografi unsurlar, sinirlandirma siirecinde baslangi¢ sinirini

15 Sinirlandirma islemine hakim olan hakkaniyet ilkeleri gergevesinde bir sinirlandirma metodu belirlenecektir.
Biitiin durumlarda hakkaniyete uygun sonug iiretecek bir metot yoktur. Bu g¢ergevede ortay hat metodunun bir
istlinliigli bulunmamaktadir. Ortay hat metodu, karsilikli kiyilar arasinda ¢ogunlukla hakkaniyete uygun bir
sonug Urettigi i¢in kullanilmaktadir. Ayrica, ortay hat metodunun yetersiz kaldig1 noktalarda hemen her zaman
degisik kriterlere tabi olarak diizeltilmesinin bu kadar siklikla kullanilmasinda etkili oldugunu da sdylemek
gerekir. Sertag Hami Baseren, “Dogu Akdeniz Deniz Yetki Alanlar1 Uyusmazligi”, SAREM, 8 (14), 2010, 167.
16 Yiicel Acer, “Dogu Akdeniz’de Deniz Alanlarinin Smirlandirilmasi ve Tiirkiye”, Uluslararast Hukuk ve
Politika, 1 (1), 2005, 87.

7 UAD, Kuzey Denizi Kita Sahanligi Davalar1 kararinda cografyanm {istiinliigii prensibi ile ilgili “cografyanin
yeniden sekillendirilmesi sz konusu olamaz” demistir. Ingiltere-Fransa Kita Sahanligi Davasi’nda Hakemlik
Mahkemesi “esit uzaklik ya da baska herhangi bir sinirlandirma metodunun uygunlugunu cografi sartlar belirler”
olarak ifade etmistir. Tunus-Libya Davasi’nda “kita denize hakimdir” olarak ifade edilirken, Libya-Malta
Davasi’nda da “taraflarin kiyilar1 baglama ¢izgisini olusturur” ifadesi kullanmilmistir. Goriildiigii gibi, cografyanin
iistiinliigii prensibi mahkemelerde genellikle 6n plana ¢ikarilmistir. Acer, Dogu Akdeniz’de, 87.
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ve daha sonrasinda biraz da olsa temel simirlandirma cizgisini belirlemektedir. Yargi
kuruluslari, sinirlandirma isleminde 6ncelikle iki anakara arasinda anakara iilkelerinin cografi
ozelliklerini yansitan bir sinirlandirma ¢izgisi belirlemektedir. Sinirlandirma igleminin ikinci
asamasinda mahkemeler, belirlenen bu sinirin diger ilgili cografi unsurlar dikkate alindigi
zaman hakkaniyet prensipleri gerg¢evesinde sayilip sayilmayacagimi degerlendirmistir. Bu
ilgili cografi unsurlarin baginda da adalar gelmektedir. Adalara ne kadar etki verilecegine
anakaralar arasindaki cografi denge, biiyiikliik, konum ve niifus gibi adalarin sahip olduklari
ozellikler belirlemektedir.*8

Smirlandirmada hakkaniyete uygun bir ¢dziime kavusabilmek icin sadece cografi
unsurlarin degil, diger ilgili unsurlarin da dikkate alinmasi deniz hukukunda 6ngoériilen bir
gerekliliktir. Bu nedenle, yargi ve hakemlik mahkemeleri, smirlandirmanin sonraki
asamasinda cografya dis1 ilgili tiim unsurlar dikkate alip cografi unsurlar temelinde ulagilan
¢Ozlimiin hakkaniyete uygun olup olmadigim1 degerlendirmektedir. Yargi kararlarina gore,
ilgili unsurlardan en basta geleni, smurlandirma yapilacak bolgedeki mevcut dogal
kaynaklardir. Dogal kaynaklar olarak ifade edilen bu unsurlar, canli tiirler olabilecegi gibi
madenler ve diger mineral kaynaklar da olabilmektedir. Ayrica, MEB s6z konusu oldugu
zaman akintilar ve riizgar enerjisi gibi diger dogal kaynaklar da bunlar arasinda yer
almaktadir. Diger yandan, bolgede simdiki mevcut ve muhtemel sinirlar da iki devlet
arasindaki sinirlandirmayi etkileyen faktorlerdendir. Bolgede tigiincii devletlerle belirlenecek
veya kiyidas devletlerce daha oOnceden petrol arama ruhsati alanlar1 gibi nedenlerle
belirledikleri smirlar da verilecek kararlarda dikkate alinmaktadir.*®

Smirlandirma siirecinde etkili olan bagka bir unsur, deniz tabaninin jeolojik ve
jeomorfolojik ozellikleridir. Ozellikle, kita sahanliginin simirlandirilmast ile ilgili davalarda
“dogal uzanti unsurunun etkisinin mutlak degil, sadece nispi olacagi” yorumuyla &nem
tasiyan jeolojik ve jeomorfolojik unsurlar, smirlandirmada MEB kavrami s6z konusu

oldugunda neredeyse etkisini yitirmektedir.?® Ote yandan, savunma ve giivenlik unsurlarinmn

18 Acer, Dogu Akdeniz’de, 87-88.

19 Acer, Dogu Akdeniz’de, 89.

20 Kita sahanhg, kara iilkesinin denizdeki cografi uzantisina gére tespit edilirken MEB, kiyidas devletin cografi
yapisindan bagimsiz olarak kiy1 devletine canli cansiz kaynaklarin arastirilmas: ve isletilmesi konusunda hak
vermektedir. Bilgi i¢in bkz. Ferit Hakan Baykal, Devletler Hukukunda Miinhasir Ekonomik Bolge Kavrami ve
Hukuki Niteligi, Istanbul, istanbul Universitesi Yaynlar1, 1987. Ote yandan, kita sahanlig1 deniz tabaninda ve
toprak altindaki canli ve cansiz kaynaklar iizerinde tasarruf yetkisi verirken, MEB bunlara ilaveten deniz yatag:
tistiindeki sularda da tasarruf yetkisi vermektedir. Diger bir deyisle, MEB kapsayicidir ve kiy1 devletine daha
genis haklar vermektedir. Bir devlet MEB ilan ederek kita sahanligindan kaynakli tim haklara da sahip
olmaktadir. Bilgi i¢in bkz. Selami Kuran, Uluslararas1 Deniz Hukuku, Beta, 2016, 232-233. Uygulamada MEB,
balik¢ilik konusunda da ilave yetkiler vermektedir. Kita sahanlig1 i¢in ilana gerek yoktur. Buna karsin MEB’den
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da MEB kavrami ile ilgilerinin azlig1 nedeniyle sinirlandirmada sinir ¢izgisini biiyiik oranda
degistirecek bir etkiye sahip olamayacaklari, fakat yine de hakkaniyet prensiplerinin
gerceklestirilmesini destekleyen unsurlar olacagi yargi ve hakemlik kararlarinda kabul
edilmektedir. Goriildigi gibi, bu prensipler sinirlandirmanin belirli bir hukuksal cergeve
icerisinde yapildigin1 ve bu gergeveye gore cografi unsurlarin simirlandirma ¢izgisini temel
olarak belirledigini, diger ilgili unsurlarin hakkaniyet saglanmasi agisindan bu sinir iizerinde
kismi etkiler sagladigin1 ortaya koymustur. Fakat, ortaya ¢ikan hukuksal cerceve icinde bazi
unsurlarin birbirlerine oranla siirlandirma tizerindeki etkilerinin nasil olacagi ve hakkaniyeti
bozmadan ne dereceye kadar etki sahibi olacag1 agik bir bigimde ortaya konmus degildir.?*

Uluslararasi yargt ve hakemlik kararlarinda ilgili unsurlarin birbirlerine gore etkilerine
iliskin prensipler ileri siiriilmiistiir. Bu prensiplerden birincisi, “oransallik”tir. Buna gore, iki
devletin kiy1r uzunluklar1 arasindaki oran ile sinirlandirma sonucunda devletlere verilen kita
sahanligi ve miinhasir ekonomik bdlge arasindaki oranin birbirlerine yakin olmasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, oransallik sinirlandirmanin hakkaniyete uygunlugunu test
eden nihai bir kontrol prensibi islevi gdrmektedir. Bu prensip dogrultusunda herhangi bir
unsur, kiyr uzunluklari arasindaki oramin smirlandirmaya yansimasii Onemli Olciide
degistirecek bir etkiye sahip ise sinirlandirmada hakkaniyeti saglayan uygun bir metot olarak
degerlendirilmeyecektir. Benzeri nitelikteki baska bir prensip ise “kapatmama” prensibidir.
Ozellikle kita sahanhig1 genisliginin tespit edilmesinde mesafe unsurunun kabul edilmesi
sonucunda sinirlandirma ¢izgisinin her devletin kiyisina yakin alanlari birakmasimi veya
kiyilarinin oniinii kapatmamasini saglamasi gerektigi kabul edilmistir. Diger bir deyisle, bir
devletin yakinindaki deniz alanin1 bagka bir devlete vermekle sonuglanan bir sinirlandirmanin
hakkaniyete aykir1 oldugu vurgulanmigtir.??

Gerek oransallik gerekse kapatmama prensipleri, uluslararast mahkemeler tarafindan
mutlak bir sekilde uygulanmamaktadir. Zira, smirlandirma ¢izgisi sadece anakara kiyi
uzunluklarini tiimiiyle yansitan bir ¢izgi olsaydi, diger ilgili unsurlara bir rol taninmis olacak
ve hakkaniyet saglanmamis olacakti. Diger taraftan, bir anakaranin denize olan ¢ikis yolunu
her ne olursa olsun kapatmaya c¢alismak, belki de s6z konusu bolgenin daha 6nemli bir

unsuruna hakkaniyet acisindan gereken degerin verilmemesine yol acabilecektir. Bu

kaynaklanan haklar ancak ilan ile alinmaktadir. Bilgi icin bkz. Mehmet Akif Kiitiik¢ii ve Islam Safa Kaya,
“Uluslararas1 Deniz Hukuku Kapsaminda Dogu Akdeniz’deki Petrol ve Dogalgaz Kaynaklar ile Tirkiye’nin
Hukuki Durumu, Batman Universitesi”, Yasam Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 2 (1), 2016, 86.

21 Acer, Dogu Akdeniz’de, 89.

22 Acer, Dogu Akdeniz’de, 90.
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nedenlerden dolay1 oransallik ve kapatmama prensiplerini adalar da dahil olmak {izere ilgili
unsurlara ne dereceye kadar etki tanima hususunu genel baglamda belirleyen ilkeler olarak
degerlendirmek  gerekmektedir.?> Bu itibarla her iki ilkenin MEB alanlarmin
sinirlandirilmasinda uygulanip uygulanmayacagi, ilgili somut olaymn 06zelliklerine gore
degerlendirilmesi gerekmektedir. Hakkaniyete uygun bir ¢oziim elde etmek icin yargi ve
hakemlik kararlarinda oransallik ve kapatmama prensiplerine olayin Ozelliklerine gore
basvuruldugunu yine de gérmekteyiz.

2. Dogu Akdeniz’e Kiyidas Devletlerin MEB Sinirlandirma Uygulamalar:

Dogu Akdeniz havzasinda bulunan {lkeleri siraladigimizda Tiirkiye, KKTC,
Yunanistan, GKRY, Suriye, Liibnan, Israil, Filistin, Birlesik Krallik ve Misit’in yer aldigini
gormekteyiz. Bu iilkelerden Yunanistan ve GKRY ’nin Tiirkiye ve KKTC hari¢ diger kiyidas
tilkelerle deniz alanlar1 ile ilgili hukuka aykir1 uygulamalari ve bu devletlerle MEB
sinirlandirma anlasmalar1 yapmalar1 bolgede deniz hukuku ihtilaflarinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. GKRY, tiim kiyidas devletlerle anlasmaya gitmeden tek tarafli olarak MEB
sinirlarini ilan etmekte ve ikili antlasmalar yoluyla da isbirlikleri yapmaktadir.?* Sorun, Dogu
Akdeniz’deki devletlerin deniz yetki alanlarinin sinirlarinin ¢akismasindan, yani Tiirkiye’nin
ilan ettigi ruhsat sahalarimin bir kisminin GKRY’nin ilan ettigi ruhsat sahalariyla
cakigsmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, GKRY nin diger kiyidas devletlerle imzaladig1
siirlandirma anlagsmalarinin  hukuka aykiri oldugunu savunmaktadir. GKRY’nin bu
politikalarin1 anlamak i¢in kiyidas kiyidas devletlerle deniz alanlar ile ilgili sinirlandirma
uygulamalarini teker teker incelemeye baslayalim.

GKRY, Dogu Akdeniz’deki yetki alanlarinda ¢ikacak herhangi bir uyusmazlikta biitlin
Kibris adasini temsil eden tek ve mesru devlet olarak kendisini gérmekle beraber, kiyidas
tilkelerle kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolge sinirlandirmalar1 yapma ve bu bolgeler
icerisinde petrol ve dogalgaz rezervlerini arastirma ve isletmeye hakki bulundugunu da ifade
etmektedir. GKRY 'nin kiyidas diger devletlerle yaptig1 sinirlandirma anlagsmalarina konu olan
miinhasir ekonomik bolge sinirlarini uluslararast hukuk kurallaria gore ¢izdigini ve sinirlarin
{iciincii taraflarin haklarma saygi cercevesinde olusturdugunu savunmaktadir.?® Tiirkiye’nin
kiyillarina bitisik ya da karsilikli olmayan kiyilar arasinda yapilan bir sinirlandirmaya

miidahale hakkinin olmadigini, Tiirkiye’nin bu sinirin hakkaniyete uygun bir antlagma ile

23 Acer, Dogu Akdeniz’de, 90-91.
24 Ece, Dogu Akdeniz’de, 90.
25 Baseren, Dogu Akdeniz, 142-146.
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¢izilmesini savunurken uluslararasi hukuka uygun olmasi yiikiimliiliigiinii g6z ard1 ettigini ve
GKRY’nin kendi ulusal diizenlemelerinin BM’ye beyan edilmesinin kendilerine hak
kazandirdigini ifade etmektedir.

Tiirkiye’nin ¢esitli girisimlerine ragmen GKRY, Dogu Akdeniz’de smirlandirma
politikalarin1 uygulamak i¢in 17 Subat 2003 tarihinde Misir’la deniz yetki alanlarinin
paylasimi1 konusunda MEB smirlandirmast ile ilgili bir antlasma imzalamistir. GKRY, 2006
yili baslarinda merkezi Norve¢’te bulunan Petroleum Geo-Services (PGS) adli sirketle
bolgedeki petrol rezervlerinin arastirilmast konusunda bir antlasma imzalamig ve bu
cercevede Kibris’in giineyinden Misir’a kadar uzanan deniz bolgesinde yer alt1 rezervlerinin
tespit edilmesi calismalarina baglanmistir. GKRY bu arada, arastirma sonuglarinin
degerlendirilmesi ve hiikiimete bir rapor sunulmasit konusunda, Fransiz Devlet Petrol
Enstitiisii (IFP)’niin yan sirketi olan Beicip-Franlap ile bir antlasma da imzalamistir. GKRY,
17 Ocak 2007°de ise Liibnan ile MEB smirlandirilmasina iliskin bir anlasmayi daha
imzalamistir. GKRY, Israil’le benzer MEB sinirlandirma anlasmasi daha imzalayarak petrol
ve dogalgaz sondaj calismalara hiz verme amacini giitmiistiir.?® Goriildiigii gibi, GKRY ’nin
kendi lehine istifade edip tek tarafli uygulamalar ile inisiyatifi ele gegirme gayretleri, bolgeyi
yakin gelecekte adeta bir sorunlar denizi haline stiriiklemektedir.

Yunanistan, Dogu Akdeniz bolgesinde deniz alanlarimin sinirlandirilmasinin kiyilari
karsilikli devletler arasinda ve uluslararast hukuk kurallarina uygun olarak esit uzaklik
metodu (ortay hat) esasinda yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Yunanistan, Girit, Kasot,
Coban, Rodos ve Meis adalarinin giliney kiyilar1 ile Misir’in kuzey kiyilar arasinda bir
sinirlandirma yaparak, glineyde kalacak genis deniz alanlarinda hem kita sahanlig1 ve hem de
MEB elde etmeyi planlamaktadir. Bdylece, ortay hat metodu ile Tiirkiye’yi Rodos ve Meis
Adalar1 ile Anadolu kiyilar1 arasinda cizilecek ortay hatlarin kuzeyine sikistirmaya
caligsmaktadir. Diger yandan, Yunanistan, Tiirkiye ile kita sahanlig1 sinirim1 Anadolu ile Rodos
ve Meis Adalar1 arasindan gecen ortay hatlar ile cizerek bu adalarin giineyinde kalan
Akdeniz’deki kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bdlge alanlarint Misir ve GKRY ile
Anadolu arasindan gegen ortay hat ile gizerek kita sahanligi ve MEB’leri Misir ve Yunanistan
ile sinirlandirmak istemektedir.?’

Dogu Akdeniz’e kiyidas devletlerden bir digeri Misir’dir. Misir, BMDHS ye taraf bir

tilkedir. S6zlesme’yi onaylarken de Dogu Akdeniz’de karasularinin 6tesinde kendisine verilen

% Bageren, Dogu Akdeniz, 158.
2" Baseren, Dogu Akdeniz, 169-170.
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MEB’e iliskin haklarin1 kullanacagini, bolgedeki haklarini kullanip yiikiimliiliiklerini yerine
getirirken diger kiyidas devletlerin hak ve yiikiimliiliiklerine gereken saygiy1 gdsterecegini ve
MEB’in simnirlarint Sézlesme’de koyulan kurallara gore belirleyecegini beyan etmistir. Mistr,
daha once belirtildigi tizere, GKRY ile 17 Subat 2003 tarihinde MEB sinirlandirmasina dair
bir antlagma imzalamistir. Misir, miizakere ag¢isindan taninan tek bir Kibris (GKRY)
oldugunu ve bir devlet olarak GKRY’yi muhatap alacagmi bildirmistir.?® Kibris adasi ile
Misir arasinda bir sinirlandirmanin - yapilmas:  gerektigini, sinirlandirma  anlagmasi
imzalayacak diger devlet/lerin uluslararasi alanda taninan bir devlet olmasinin uygun
diisecegini, bu anlagsmanin teknik bir sozlesme oldugunu ve bir siyasi bir yoniiniin
bulunmadigini, mevcut Kibris sorununa miidahil olma gibi bir niyetlerinin bulunmadigini,
Misir’in biitiin kiyidas iilkelerle benzer anlagmalar gerceklestirme arzusunda bulundugunu
dile getirmistir.

GKRY, MEB sinirlandirma girisimlerini Liibnan’la da gelistirmistir. Dogu Akdeniz’de
deniz alanlarinin smirlandirilmas: ile ilgili miizakereler cergevesinde Liibnan ile GKRY
arasinda 6 Ekim 2006 tarihinde Isbirligi Memorandumu imzalamistir. 17 Ocak 2007 tarihinde
1se GKRY ile Liibnan arasinda bir sinirlandirma anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagmaya gore,
yapilacak sinirlandirma her noktasi taraflarin esas hatlar1 tizerindeki en yakin noktalardan esit
uzaklik olan ortay hat esas alinarak ¢izilmistir. Liibnan’in GKRY ile uzlasmasinin birden ¢ok
nedeni bulunmaktadir: Liibnan da Misir gibi Dogu Akdeniz’deki petrol gelirlerinden miimkiin
olan en yiiksek oranda pay almak istemektedir. GKRY ile Israil’in miinhasir ekonomik
bolgesinin belirlenmesi, dogrudan Israil-Liibnan deniz smirin etkileyecegi i¢in Liibnan &nce
davranarak Israil’e kars1 bir politika da giitmektedir. Ayrica, GKRY’yi tam anlamiyla egemen
bir devlet olarak kabul etmekte ve imzaladigi anlasmayla ne Kibris Tiirklerinin ve ne de
Tiirkiye’nin haklarini ihlal ettifine inanmaktadir.?® Liibnan, GKRY ’nin kararli bir sekilde
hareket ettigini goz Oniinde bulundurarak iki iilke arasinda bir MEB smirlandirilmasi
yapilmadig1 takdirde GKRY ’nin Liibnan’in olasi deniz alanlarinda petrol arama caligmalari
yapabilecegi endisesini tagimis ve anlagmanin bir an once imzalanmasinin kendi ¢ikarina
oldugunu diistinmiistir.

GKRY, Dogu Akdeniz’de hidrokarbon rezervlerini paylasmak igin Israil’le de bir
antlagsma imzalamistir. KKTC’nin yine yok sayildigi anlagsmayla Dogu Akdeniz’de deniz
yetki sinirlart belirlenmistir. GKRY, tek yanli ilan ettigi MEB icinde 100 yil yetecek kadar

28 Kiitiikgii ve Kaya, Uluslararas1 Deniz Hukuku, 90-91.
29 Baseren, Dogu Akdeniz, 151-154.
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dogalgaz rezervi bulundugunu iddia etmektedir. Rumlar, GKRY ile Israil arasinda imzalanan
Dogu Akdeniz’de denizdeki miinhasir ekonomik bdlge sinirlarint belirleme antlagmasinin,
daha oOnce Misir ve Liibnan’la imzaladigt MEB smirlandirmasimi tamamladigina
inanmaktadir. GKRY ’nin Kibris Adasi’nin etrafindaki petrol kaynaklarindan yararlanabilme
arzusu yaninda, Gazze’ye yardim gotiiren gemiler (Mavi Marmara Saldiris1) nedeniyle
Tiirkiye ile Israil arasinda ¢ikan sorun basta olmak iizere,*® Tiirkiye ile Israil arasindaki soguk
rliizgarlarin esmesinden sonra Tiirkiye aleyhine Rum kartin1 devreye sokmasi hi¢ sasirtict
olmamustir. Tiirkiye’yi gerginlik ortamina alabilecegi mesaj1 veren Israil, ilk eylemini Kibris
tizerinden baslatarak Tiirkiye ile gerginligi daha da artirma yoluna gitmektedir.

2009 ve 2010 yillarinda Israil aciklarinda kesfedilen Tamar ve Leviathan’da zengin
dogalgaz rezervlerinden sonra Dogu Akdeniz’in enerji haritas1 da énemli 6lgiide degismistir®.
Israil agiklarindaki bu dogalgaz kesiflerinin ardindan GKRY 'nin tek tarafli olarak ilan ettigi
MEB Afrodit sahasin1 2011 yilinda kesfetmis, bu bolgedeki en biiyiik dogalgaz rezervini ise
2015 yilinda Misir, Zohr bélgesinde ortaya c¢ikarmustir. Gazze Seridi, Israil ve Kibris
aciklarinda Haziran 1999 - Agustos 2012 tarihleri arasinda kesfedilen toplam 12 sahada
dogalgaz miktar1 ortalama 1,1 trilyon metrekiipii gectigi ve bu miktarin Azerbaycan’in
ispatlanmis dogalgaz rezervlerine karsilik geldigi iddia edilmektedir.®? Esasen Israil’in ilgili
bolgede enerji arama caligmalari ¢ok erken bir donemde baglamistir. GKRY ile Dogu
Akdeniz’de birlikte yliriittiigii sondaj calismalarima Kibris’ta askeri {is edinme politikasi
eklendiginde de bolgedeki amacinin yeni bir askeri yapilanma oldugu ortaya ¢ikmaktadir.®
Israil’in gerceklestirdigi faaliyetlerin bir baska nedeni de Filistin’in MEB’ine el koyma
girisimidir®* Gazze’nin kuzeybatisindaki Mari-B  bolgesinde bulunan hidrokarbon
kaynaklarin yaklasik %60’1 Filistin’e aittir. Filistin’e ait dogalgaz bolgesine el koymas1 ve
Gazze’nin MEB’i {izerinde Israil’in egemenliginin tek tarafli olarak herkese kabul ettirme
girisimi de uluslararasi hukuka aykir1 bir tutumdur.

Dogu Akdeniz’de yer alan bir diger devlet Suriye’dir. Suriye ile GKRY arasinda 2001

yilinda yapilan goriigmeler sonrasinda iki iilke arasinda kita sahanligt ve MEB

%0 Kiitiikgii ve Kaya, Uluslararas1 Deniz Hukuku, 91.

3t Nazli Ustiin, Dogu Akdeniz’de Enerji Politikalar1 ve Kibris Miizakerelerine Etkisi, Konya Ticaret Odasi
Arastirma Raporu, 2016, 2-3.

%2 Dogu Akdeniz’de Yeni Diizen Arayisinda Enerjinin Onemi, (Erisim Tarihi: 01.09.2018),
https://haberkibris.com/dogu-akdenizde-yeni-duzen-arayisinda-enerjinin-onemi-2012-10-27.html

3 Fatma Tasdemir, “Kibris Adas1 Aciklarinda Petrol ve Dogalgaz Arama Faaliyetleri Kapsaminda Ortaya Cikan
Krizin Hukuki, Ekonomik ve Siyasi Boyutlar1”, Ankara Strateji Enstitiisii, 2012, 10.

34 «“Kafa Kafaya Verip Dogu Akdeniz’i Paylastilar” (Erisim Tarihi: 10 Eyliil 2018),
http://www.cnnturk.com/2010/dunya/12/17/kafa.kafaya.verip.dogu.akdenizi.paylastilar/599862.0/index.html
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sinirlandirilmasina iliskin bir antlagma imzalanmasi giindeme gelmis, fakat s6z konusu
antlasmanin imzalanmasi bugiine kadar ger¢ceklesmemistir. Diger taraftan, Kibris adasinda
Akrotiri ve Dikelya ad1 altinda iki adet ingiliz iissii de bulunmaktadir. Bu yiizden Birlesik
Kralligin konuya ilgisiz kalmas1 beklenmemelidir. Yunan basininda Ingiltere’nin Kibris’taki
askeri tsleri vasitastyla Akdeniz’deki petrol ve dogalgazdan hak isteyebilecegine, Kibris ve
Yunanistan’in miinhasir ekonomik bdlgesinin belirlenmesinde s6z sahibi olduguna iligkin
yorumlar yapilmaktadir. Daha da 6nemlisi Kibris’taki diplomatik kaynaklarin “Londra’nin
petrol ve dogalgazdan pay almak iizere Kibris’taki tisleri i¢in egemen haklarini talep etmeyi
diisiindiigiini” bildirdigi yazilmistir. Basinda ¢ikan bu haberlere ragmen, Ingiltere bolgede
varlig1 s6z konusu olan petrol ile ilgilenmedigini bildirmistir. ingiltere’nin bu konudaki nihai
tutumunu hidrokarbon rezervlerinin biiyiikligiiniin belirleyecegini diisinmek daha dogru
goriinmektedir.>®

Dogu Akdeniz havzasinda bulunan diger bir devlet de Tirkiye’dir. Tiirkiye,
BMDHS’ye taraf degildir. Ayrica, Tiirk hukukunda kita sahanli§i ve miinhasir ekonomik
bolge ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Karasulari genisligi ile ilgili ulusal
diizenlemeleri de karmasik bir goriiniim arz etmektedir. Ornegin, Tiirkiye’nin karasularmin
genisligi Ege Denizi’'nde 6 mil, Akdeniz ve Karadeniz’de 12 mildir. Tiirkiye, Dogu
Akdeniz’de cereyan eden girisimlere karsin Kibris adasinin etrafindaki deniz alanlarinda hak
ve yetkilerinin oldugunu, GKRY ile Misir arasinda simirlandirma yapilan deniz alanlarina
kiyist oldugunu ve ab initio ve ipso facto hukuki egemen haklart oldugunu dile getirmistir. Bu
hak ve yiikiimliiliikler de kendisini ilgilendirdigi icin GKRY nin kiyidas iilkelerle yaptigi
sinirlandirma antlagmalarina itiraz etme hakkinin bulundugunu, Dogu Akdeniz gibi yari-
kapali bir denize kiyidas devletlerin hem haklarin1 kullanirken ve hem de yiikiimliiliikleri
yerine getirirken aralarinda isbirligi yapmasi gerektigini ifade etmistir.® MEB ve kita
sahanlig1 gibi sinirlandirmalarin bolgedeki devletler arasinda hakkaniyet prensipleri temelinde
ve antlagmalarla gerceklestirilmesinin gerektigini, Kibris’ta tiim aday1 temsil edecek heniiz bir
otorite bulunmadigini ve GKRY ’nin yaptig1 sinirlandirma anlagmalar1 ve ¢ikardigi yasalarin
hukuken bir hiikmii olmadigint savunmustur.

Tiirkiye, GKRY ile Misir, Liibnan ve Israil arasinda imzalanan Dogu Akdeniz’de
miinhasir ekonomik bolgelerin belirlenmesine iligkin anlasmalarin  Kibris sorununun

¢Oziimiine bir katki saglamayacagini diisiinmekte ve bolge iilkelerinden tek yanli girisimlere

3 Baseren, Dogu Akdeniz, 154-155.
% Baseren, Dogu Akdeniz, 156-157.
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destek vermemesini beklemektedir. Zira, boyle bir anlagsmanin Kibris sorununa kismi
yansimalar1 olmakla beraber, Kibris adasindaki istikrara katki saglamadigi gibi, mevcut
ihtilaflara yenilerinin eklenmesine yol agmakta ve Kibris sorununa ¢éziim bulununcaya kadar
boyle bir girisimden kaginilmasi gerekmektedir. Ayrica, Kibris Tirklerinin mesru hak ve
cikarlarina zarar veren, Kibris Tirk tarafinin iradesini goz ardi eden tek yanlh girisimler,
adada devam eden ¢Oziim goriismelerine zarar vermekle beraber bu tiir bir anlasmanin
yaratacagl olumsuzluklar dikkat ¢cekmektedir.3” Tiirkiye, Kibris adasinin dogal kaynaklarinin
her iki tarafa adil bir bicimde dagitilmasini ve GKRY’nin tek tarafli fiili girisimlerinin
bolgedeki baris ve gilivenlige katki saglamadigini da ifade etmektedir.

Son olarak, heniiz bir devlet olarak tanimmayan KKTC’nin uygulamalar1 ve
gorlislerine yer vermek gerekmektedir. KKTC’nin karasulari genisligi 12 mildir.
Karasularinin 6tesinde kita kenarinin dig sinirina kadar uzanan ve kita kenarimin dis sinirmin
200 mile kadar uzanmadigi yerlerde karasularinin Olgiilmeye baslandigi esas hatlardan
itibaren 200 mile kadar uzanan su alt1 alanlarin1 deniz yatagi ve toprak altlarini kita sahanligt
olarak kabul eden deniz yetki alanlar1 kanunu bulunmaktadir. KKTC, Kibris adasinin
MEB’inin ve kita sahanliginin heniiz biitiin kiyidas devletler tarafindan sinirlandirilmadigin,
her seyden Once bu siirlandirmanin uluslararasi hukuka uygun olarak Tiirkiye dahil bolgede
olan tiim devletlerle ve anlagmalarla gergeklestirilmesi gerektigini ifade etmistir. Yapilacak
sinirlandirmanin  6ncelikle KKTC ile anlagmaya varilmadan miimkiin olmayacagini,
GKRY’nin tek basma sinirlandirma antlasmasi yapma yetkisi bulunmadigint ve KKTC ile
birlikte hareket etmesi gerektigini de sdylemistir.®® Aksi halde, KKTC’nin haklarim
savunacagini, GKRY nin bolgede yeni bir kriz kaynagi olabilecek sorumsuz davranislar igine
girmemesi gerektigini ve ilgili devletlerin hukuka aykir1 fiillere izin vermemesini beyan
etmistir.

KKTC, Kibris Adasi’nin miinhasir ekonomik bdlge ve kita sahanliginin
sinirlandirmasinin uluslararasi hukuka bir bigimde Tiirkiye dahil Dogu Akdeniz’de ilgili tiim
tilkelerle karsilikli anlagsmalarla uygulanmasi gerektiginin yaninda GKRY’nin MEB
siirlandirma antlagmasi akdetme yetkisinin bulunmadigini, Kibris Tiirk ve Rum halklarinin
Kibris’in kara ve deniz alanlarindaki hidrokarbon kaynaklar1 lizerinde esit haklara sahip
oldugunu, Kibris’in hassas deniz alanlar1 sinirlandirmasi sorununun BM gozetimindeki

yiiriitiilen gorligmelerle siyasi bir ¢oziime ulasildiktan sonra karara baglanmasi gerektigini de

37 Baseren, Dogu Akdeniz, 160-161.
3 Baseren, Dogu Akdeniz, 161-165.
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vurgulamistir.®® Doénemin KKTC Cumhurbaskani Rauf Denktas, GKRY’nin temaslarda
bulundugu uluslararasi petrol arama sirketlerinin yetkililerine ve yabanci temsilcilere Dogu
Akdeniz’de hidrokarbon kaynaklar1 bulunmasi halinde KKTC’nin %50 oraninda pay almasi
gerektigini bildirmistir.*® Denktas, GKRY 'nin tek basma ve ayr1 ayr Tiirkiye ve KKTC harig
Mistr, Liibnan, Israil gibi kiyidas iilkelerle yaptig1 anlasmalara itiraz hakkinin bulundugunu
ve bu konudaki itirazlarmi yazili olarak bu {ilkelere ileterek Kibrish Tiirklerin haklarindan
vazge¢meyeceklerini de sdylemistir.

4. Uluslararasi Sozlesmeler ve Yarg: Kararlari Isiginda Dogu Akdeniz Uyusmazhgi

Diinya ticaretinin 6nemli gegis glizergahlarindan birisi olan Dogu Akdeniz bolgesinde
deniz alanlarin1 smirlandirma konusunda uyusmazliklar bulunmakta ve calismamizin esas
konusunu olusturmaktadir. Bu bolgede uyusmazliklar ¢ikmasinin en temel sebebi, GKRY ’nin
miinhasir ekonomik bolge ilan etmesi ve Tiirkiye ile KKTC haricinde diger kiyidas devletlerle
miinhasir ekonomik bolge deniz yetki alaninda sinirlandirma anlasmalari imzalamasidir.
Ciinkii, GKRY tarafindan ilan edilen MEB ve diger iilkelerle imzaladigi anlagsmalarda
belirtilen bolgeler ile Tiirkiye ve KKTC’nin ileride ilan edecegi zamanda ortaya ¢ikabilecek
MEB’lerin bir kismi cakismaktadir. Siirlandirmada ileride yasanacak bu tiir cakismalari
onlemek icin uluslararasi hukuka uygun ve hakkaniyet prensiplerince uygulanmasi gereken
kurallar belirlenmelidir.

Baglangigta, uluslararasi sdzlesme hiikiimleri, yargi ve hakemlik kararlari ile formiile
edilen deniz alanlarimi sinirlandirma prensiplerinin daha ¢ok genel ilkelerden olustugunu
belirtmekte fayda vardir. Bu nedenle, simdi mevcut olan veya gelecekte ortaya ¢ikacak bir
sinirlandirma uyusmazhigina dogrudan uygulanabilecek belli basli bazi prensipler s6z konusu
degildir. Her smirlandirma, konumuz itibariyla da Dogu Akdeniz deniz yetki alanlarinin
siirlandirilmasi, sinirlandirma esnasinda dikkate alinmasini  gerektiren kendine 06zgi
durumlari/ilgili unsurlar1 biinyesinde barindirmaktadir. Dogu Akdeniz’de cizilecek olan
sinirlarin yerini kesin olarak belirleyecek olmasa da, 6zel durumlari/ilgili unsurlar1 bu giine
kadar ortaya ¢ikan uluslararasi yargi kararlar1 ve devletlerin uygulamalarinda incelemek en
uygun yol olacaktir. Boylelikle, uluslararasi sdzlesmelerin “genel” nitelikte olarak belirledigi
sinirlandirma prensiplerinin bu bolgede yapilacak sinirlandirmada nasil uygulanmasi gerektigi

de ortaya ¢ikmus olacaktir.*!

39 Dogru, Hidrokarbon Kaynaklari, 517.
40 Baseren, Dogu Akdeniz, 162.
41 Dogru, Hidrokarbon Kaynaklari, 519-520.
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Uluslararas1 hukuk kurallara uygun sinirlandirmalarda Uluslararast Adalet Divam
(UAD) ve hakemlik mahkemeleri, hakkaniyet prensipleri ve 6zel durumlari/ilgili unsurlart
simnirlandirma  siireciyle dogrudan ilgili gorerek, deniz alanlarimin sinirlandirilmasina
uygulanabilir olarak yorumlamistir. Kita sahanlig: ile ilgili ilk dava olan 1969 Kuzey Denizi
Davasi’nda UAD, smnirlandirmanin orf ve adet hukukuna gore, hakkaniyet prensiplerine
uygun bir sekilde ve biitlin ilgili unsurlar dikkate alinarak “anlagsma” ile yapilacagini ifade
etmisti. Hem UAD ve hem de hakemlik mahkemelerinin kararlari, deniz alanlarinin
sinirlandirilmasinda iki asamali bir siirlandirma siirecinin hayata gecirilmesine yonelik bir
egilim olduguna isaret etmektedir. Bu ¢ergevede, ilk asamada karsilikli kiyilar arasinda
“gecici” ortay hat (esit uzaklik ilkesi) ¢izilmekte; ikinci asamada da sonucun hakkaniyete
uygunlugu 6zel durumlar/ilgili unsurlarin varligi 1s13inda test edilmektedir.*? Ingiltere -
Fransa Kita Sahanligi Davasi’'nda da kararin temel kurali olarak hakkaniyet prensipleri
benimsenmis ve cografyanin Ozel yapisi nedeni ile degisik bolgelerde farkli metotlarin
uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Devletlerin uygulamalarina bakildiginda c¢ogunlukla somut olaya gore farkliliklar
gosterdigini gérmekteyiz. Burada taraflarin uyusmazligi hakkaniyete uygun bir duruma
kavusturmak {izere anlastiklar1 miiddet¢ce simirlandirmada bir sinirlamanin s6z konusu
olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle, deniz alanlarinin smirlandirilmasina iliskin miimkiin
olan biitiin segenekleri ve tiim metotlar1 degerlendirmek miimkiin degildir. Bununla birlikte,
bazi devletler ortay hat metodunu kullanmistir. Bunu uygulayan devletler, 6nce ortay hat
metodu ile baslayip, ilgili unsurlara gére bu hattin {izerinde diizeltmeler yapmislardir. Bazi
son donem anlasmalarda ise, 1990 tarihli Belg¢ika - Fransa Karasular1 ve Kita Sahanligi
Sinirlart Anlagsmasinda oldugu gibi, taraflarin hakkaniyete uygun ¢oziim arzularma atif
yapilmistir. Biitlin bu soézlesme hiikiimleri ve uluslararas1 yargir kararlar1 ile devlet
uygulamalarinin da gosterdigi tlizere, deniz alanlarinin sinirlandirilmasi  konusunda
uluslararas1 hukuk belirli bir metodu 6ngérmemekte, fakat bunun yerine simirlandirma
isleminde tim o6zel durumlar/ilgili unsurlarin dikkate alinarak hakkaniyet prensiplerince
yapilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir.*®

Dogu Akdeniz’deki miinhasir ekonomik bodlge sinirlandirmasi da uluslararast hukuk

kurallar1 esas alinarak hakkaniyete uygun bir ¢dziim ongordiigii siirece uygulanmalidir.*

42 Dogru, Hidrokarbon Kaynaklari, 521-522.

4 Dogru, Hidrokarbon Kaynaklari, 523-524; Jonathan 1. Charney, “The Delimitation of Ocean Boundaries”,
Ocean Development and International Law, The Journal of Marine Affairs, 18 (5), 1987, 507.

4 Ece, Dogu Akdeniz’de, 89.
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Soyle ki, her durumda smirlandirmayr hakkaniyete uygun hale getiren bir metot
bulunmamaktadir. Bu yiizden, dnce ortay hatlarin ¢izilmesini, sonra hakkaniyete uygun hale
getirilecek sekilde tadil edilmesini Ongdren metot agirlik kazanmaktadir. Bu metot esas
alindig1 takdirde baslangic asamasini Anadolu’nun ilgili kiyilar ile Misir ve Kibris Adasi’nin
kiyilar arasinda ¢izilecek ortay hatlar olusturacaktir. Tiirkiye’nin ilgili sinirlandirma sahasina
bakan kiyilari, Antalya Gazipasa’dan Mugla Deveboynu Burnu’na kadar uzanmaktadir. Bu
kiyilarin profil uzunlugu 294 deniz milidir. Buna karsilik, GKRY nin bat1 kiyilarinin profil
uzunlugu ise 28 mildir. Tirkiye’nin nispeten 10 kat daha uzun kiyilarinin ve agik deniz
alanlarima azami erisiminin kesilmemesi i¢in (kapatmama ilkesi) Tiirkiye ile GKRY’nin
kiyilar1 arasinda cizilecek ortay hattin Tiirkiye sahillerinin oniinii acacak bir sekilde doguya
dogru c¢ekilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin Kibris’in bat1 sahillerine bakarak daha uzun olan
giliney sahillerinin etkisinin kesilmemesi i¢in Kibris’in daha kisa olan bati sahillerine etki
taninmamasi gerekmektedir.*®

Lojistik ve cografi ¢ikarlar1 dikkate alindiginda Tiirkiye’nin de kendisine gore
tanimladig1, heniiz ilan etmedigi 200 mil alan icerisinde miinhasir ekonomik bdlgesi vardir.
Tiirkiye bunu tanimlayip, haritasini da ¢izmistir. Ancak, dogalgazin yogun olarak ¢ikarilacagi
ilk 12’inci parsel, Israil bolgesindedir. Bu dikkate alindiginda miinhasir ekonomik bdlgelerin
smirlarmnin bu alanda kiyist bulunan diger iilkelerin alanlart ile i¢ ige gectigi goriiliir. Ornegin,
kiy1 seridi en uzun iilke Tiirkiye’nin miinhasir ekonomik bolgesinin 200 mil uzunlugu ve ayni
sekilde Misir’in 200 mil kiy1 seridindeki miinhasir ekonomik bolgesi ile i¢ ice gegmistir. Buna
bagli olarak Liibnan, Suriye ve Israil’in de miinhasir ekonomik bdlgelerinin birbiri igerisine
gectigi dikkate alindiginda aslinda bir anlagsmazlik ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, bdlgede en
uzun sahil seridine sahip bir iilkedir. Dogu Akdeniz’de baska bir egemen giiclin gelip arama
faaliyetleri, sondaj arastirmalar1 veya baska amaglarla bir firkateyn gondermesi bile
Tiirkiye’yi rahatsiz edecektir. Bu tiir faaliyetleri devletler kendi aralarinda yapabilirler, fakat
bunlarin uluslararasi hukuk agisindan mesrulugu tartisma konusudur.

Tirk Deniz Arastirmalart  Vakfi (TUDAV) tarafindan yaymlanan haritaya
bakildiginda, Dogu Akdeniz’e kiyisi bulunan her bir devlet veya hiikiimet adina hakkaniyet
prensipleri temelinde deniz yetki alani sinirlandirmasi ¢izilmis oldugu goriilmektedir. Bunun

gerceklesebilmesi i¢in Dogu Akdeniz’de ortay hat (esit uzaklik) metodunun degistirilerek,

% Sertag Hami Baseren, Dogu Akdeniz’de Is Isten Gegmeden (Erisim Tarihi: 2 Eyliil 2018),
http://www.tudav.org/index.php?option=com_content&view=article&id=95%3Adou-akdeniz-serhat-h-
baeren&catid=40%3Amuenhasr-ekonomik-boelge&ltemid=54&lang=tr
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hakkaniyet prensiplerinin temel alindigi Ozellikle cografi durumlar olmak {izere Ozel

durumlar/ilgili unsurlar dikkate alinmalidir.

TORKIYE

Harita 1: Muhtemel Dogu Akdeniz Miinhaswr Ekonomik Bélge Haritast

Smirlandirmanin  belirli  bir hukuksal g¢ergceve igerisinde, ¢ogunlugu cografi
unsurlardan olusan ve yukarida 6zetlenen ilgili unsurlarin dikkate alinarak yapildigi ve bu
cergeveye gore cografi unsurlarin smirlandirma ¢izgisini belirledigi, diger ilgili unsurlarin
(cografi olmayan) ise, hakkaniyet saglanmasi a¢isindan bu smir ilizerinde kismi etkiler
sagladiklar1 bilinmektedir. Bu bakimdan, Dogu Akdeniz’deki smirlandirmada cografyanin
tistiinliigiiniin oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Cografyanin isaret etti§i husus ise
kiyilardir. Sinir ¢izgisinin yerinin ve gilizergahinin belirlenmesinde kiyilarin durumu ve
seridin uzunlugu da 6nem tagimaktadir. Bu bolgedeki sinirlandirmada 6nem tasiyan bir baska
konu, adalarm varligidir. Ozellikle, burada bulunan Yunanistan’a ait adalar ve tek basina bir
ada olarak da Kibris’in durumu 6nem arz etmektedir. Bu yiizden, sinirlandirmada sinir ¢izgisi
belirlenirken bunlar hesaba katilmalidir.*® Ciinkii, deniz yetki alanlarinin sinirlandirma
sorunlarinda en bagtan beri ilgili unsurlar olarak degerlendirilen etkenlerin basinda adalar
gelmektedir.

Siirlandirmada uygulanacak prensipler ve uygulamaya yonelik daha somut
simirlandirma metotlart ¢ergevesinde Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlarinin

komsu iilkelerle sinirlandirilmasinda baglangi¢ sinirinin cografi unsurlarin belirledigi sinir

46 Dogru, Hidrokarbon Kaynaklari, 541.
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olmas1 gerektigi cok agiktir. Sinirlandirma siirecinin sonraki asamasinda ise baslangi¢
siirinin diger ilgili unsurlar temelinde degerlendirildiginde hakkaniyete uygun olup olmadigi
gozden gecirilerek ve siur tizerinde belirli 6l¢iide degisiklikler yapilmasinin gerekli olup
olmadig1 da ortaya ¢ikacaktir. Sinirlandirma isleminde cografi agidan birbirlerinden oldukca
farkli olan bolgeler ayr1 ayr ele alinmasi gerekmektedir. Cografya acisindan farkli bolgelerin
ayr1 ayr1 ele alinmasi, yargt ve hakemlik kararlarinda kabul edilip uygulanmis bir yontemdir.
Boylelikle, 6zellikle cografi unsurlarin hakkaniyet acisindan hak ettikleri degeri gormeleri ve
her bolgenin kendine 6zgii cografi 6zelliklerine uygun bir bicimde sinirlandirilmast miimkiin
olmaktadir.*’

GKRY ve anlasma yaptig1 Misir, Liibnan, Israil ve Yunanistan’la birlikte Tiirkiye’nin
Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlarin1 Rodos, Meis ve Kibris adalari ile Anadolu ortay
hattinin kuzeyine hapseden ve geriye kalan deniz alanlarinm1 Yunanistan’in Girit, Kasot,
Coban, Rodos ve Meis adalarinin giiney sinirlari, Misir ve GKRY ’nin bat1 kiyilar1 arasinda
sinirlandiran bir anlayis uluslararasi hukuka aykir1 bir davranigtir. Kita sahanligi veya MEB
sinirlandirmas: hakkaniyet ilkelerine uygun yapilmasi gerektigine gore, Tiirkiye’nin Dogu
Akdeniz’de dogu bati yoOniinde uzanan kiyilarinin acik denize azami erisiminin
engellenmemesi gerektiginden, Kibris adasinin kisa bati sahillerine kara sular1 disinda kita
sahanlig1 ve MEB verilmemelidir. Tiirkiye ile GKRY arasinda kita sahanlig1 sinir1 32° 16' 18"
Dogu meridyeni ve GKRY kara sularinin dig smirmi takip etmelidir. Ayrica, cografi
formasyonun ada tanimina uygun olmasi ile sahip olacagi deniz alanlar1 arasinda dogrudan bir
iligki olmadig1 i¢in cografi konumlar1 itibariyla ters taraftaki Yunan adalarina karasulari
disinda bir kita sahanligi veya MEB taninmamasi gerekir. Buna karsilik, Akdeniz’e hakim
olan Misir kiyilart ile Tiirkiye’nin kiyilar1 arasindaki ortay hat iki tlilke arasindaki kita
sahanlig1 ve MEB sinirmi olusturmalidir. 8

Devletler arasinda meydana gelen deniz yetki alanlarinin siirlandirilmasiyla ilgili
ihtilaflar, hakkaniyet prensipleriyle degerlendirilmesi gereken ve aslinda egemenlikle ilgili
sorunlardir. Genellikle karsilikli veya kiyilar1 bitisik olan devletler arasinda cereyan eden
sinirlandirma uyusmazliklari, ister taraflarin aralarinda yapacaklari miizakereler yolu ile
isterse Ugiincli bir tarafa havale edilerek ¢oziilsiin, uluslararas1 deniz hukukunun s6z konusu
deniz alani ile ilgili kurallar1 olayin ¢oziimiinde 6nemli roller oynamaktadir. Deniz alanlarinin

sinirlandirilmast stirecinde 6zellikle cografi unsurlara 6ncelik tasiyan hakkaniyet prensipleri,

47 Acer, Dogu Akdeniz’de, 91.
48 Baseren, Dogu Akdeniz, 174-175.
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Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’yi deniz alanlarinin sinirlandirilmasi meselesinde 6zellikle Kibris
Adast karsisinda ¢ok daha avantajli konuma getirmektedir. Ciinkii, Tirkiye Kibris Adasi
karsisinda daha uzun bir kiy1 seridine sahiptir. Ote yandan, cografya dis1 ilgili faktorler de
Tirkiye’nin bu avantajli konumunun hakkaniyete uygun oldugunu ayrica destekler
goriinmektedir.*

5. Sonug¢

Dogu Akdeniz’in karmasik fiziki ve siyasi cografyasi, ¢atisan menfaatler ve bolgede
bulunan zengin hidrokarbon kaynaklari nedeniyle son zamanlarda 6nem kazanan MEB
sinirlarinin belirlenmesi isleminin 6ncelikle kiyidas devletler olan Tiirkiye, Suriye, Liibnan,
Israil, Misir, Yunanistan, Ingiltere, Filistin, KKTC ve GKRY’nin katilacag1 ¢ok tarafli bir
antlasma ile ¢6ziime kavusturulmasi hukuksal bir gerekliliktir. Kiyidas devletlerin tamaminin
katilimiyla Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlarinin paylasimi pek miimkiin gériilmese de,
Tirkiye’nin ileride ulasilmasi gereken bir ¢oziimiin zeminini olusturmaya hizmet etmek iizere
bir an Once teknik verilerini hazirlamasi ve hukuksal tezlerini belirgin hale getirmesinin
gerekli oldugu disiiniilmektedir. Ciinkii, Tiirkiye’nin muhtemel kita sahanligt ve MEB
sinirlarini belirlemesi, Dogu Akdeniz’deki politikalarini ve uygulamalarin1 bu sinirlara gore
yonlendirmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Dogu Akdeniz’de menfaatlerin korunmasi
acisindan deniz alanlarinin sinirlandirilmasi ile ilgili T.C. Disisleri Bakanligi, Genelkurmay
Bagkanlig1 ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi arasinda ortak bir stratejinin
belirlenmesi gerekmektedir.

Dogu Akdeniz’deki paylasim sorunu sadece hukuki bir mesele degildir. Bu konunun
siyasi, ekonomik ve giivenlik boyutlar1 da vardir. Uluslararast deniz hukuku kurallar
cergevesinde yapilacak sinirlandirma anlagsmalarinin arkasinda bolgede olusturulacak dengeler
icinde sahip olunmas1 gereken gii¢ dnemlidir. Tiirkiye son donemde bolgede olusan dengeler
icinde yalmiz kalmistir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin aleyhine olusan bolgedeki giic dengesini,
Israil ve Misir gibi Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlarinin paylasimu ile ilgili sorunlarda
etkisi olabilecek devletlerle iligkilerini gdzden gegirerek, yeniden Tiirkiye lehine kurmasi
faydali olacaktir. Ortadogu ve bu baglamda Dogu Akdeniz’de olusabilecek yeni ortamda
basta hidrokarbon rezervleri olmak {izere, diger kaynaklarin paylasimini temin edecek kita
sahanligi ve MEB’in sinirlandirilmasi, hakkaniyete uygun bir ¢éziime ulagsmak amaciyla
uluslararas1 hukuka uygun olarak ve basta cografi unsurlar olmak iizere biitiin 6zel durumlar

dikkate alinarak anlagma ile yapilmasi gerekmektedir. Bu durum ancak bolge politikalarinda

49 Acer, Dogu Akdeniz’de, 104.
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Tirkiye’nin ulusal ¢ikarlarina uygun yapilacak degisiklikler sonucunda tiim kiyidas tlkelerle
kurulan iyi iliskiler temelinde miimkiin olacaktir.>

Dogu Akdeniz’e kiyidas devletler arasinda bir sinirlandirma antlasmasi yapildiktan
sonra ne yapilmalidir? Bu uyusmazhigin saglikli bir sekilde ¢6ziime kavusturulup, bolgede
rezervleri ylksek oldugu diisiiniilen petrol ve dogalgazin giivenlik igerisinde c¢ikarilmasi,
isletilmesi ve pazarlanabilmesi ayri bir ihtilaf da yaratabilir. Leviathan bolgesindeki
dogalgazin 28 iiyeli Avrupa Birligi’ne 30 yil, Kibris Cumhuriyeti ve Israil’e 100 yil yetecek
bir kaynaga sahip oldugunu, Girit ve Kibris arasindaki bolgeyi hesaba kattigimizda ise
Avrupa’ya 50 yil yetecek bir enerji kaynaginin s6z konusu oldugu iddia edilmektedir. Bu
ylizden, Dogu Akdeniz’deki enerji uyusmazligi yeni ¢atigsmalara neden olmadan bu kadar
biiyiik nitelikte ekonomik cikarin bir arada bulundugu boélgenin Ingiltere, Yunanistan,
Tiirkiye, Kibris, Liibnan, Suriye, Israil, Filistin ve Misir’a yetecegini dikkate alip, dncelikle
Kibris sorununu her iki tarafin da tezleri dogrultusunda ve adil bir sekilde ¢oziimlemek,
sonrasinda Kibris’in ekonomik kaynaklarini ilgili tim kiyidas iilkelerin yararlanabilecegi bir

sekilde hakkaniyet prensipleri ¢ergevesinde paylastirmak gerekmektedir.

% Dogru, Hidrokarbon Kaynaklari, 547-548.
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XVIIL YUZYILDA KUDUS’UN GAYRIMUSLIM AHALISINDEN PAYITAHTA
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Abstract

Jerusalem, where is accepted as one of the oldest center of World within history of
civilization. Since it keeps the holy temples of 3 religions, Jerusalem has an important part in
the people’s heart from all over religions. We can have different examples about social life
since there are many kind of people in Jerusalem. Different religions and different opinions
about holy beliefs became big arguement and conflicts between sides. At first, it is started as
conflicts and fights between the people who are members of different religions. It is continued
with the people, who are the members of same religion or belief. In the rescript, we will talk
about Greek, Armenian, European and Assyrian people and their complaints that are sent to
Istanbul and also the solutions of problems as well. For our work, we will use The Ottoman
Archives of Prime Ministry, following by national and international resources. This work will
help us to see the behaviour of a country over other people from other religoions. Under this
rescript, we are planning to give a light to 17th century Jerusalem under the Ottoman
Emperiority and we tried to analyze the structure of Non-Muslim people in Ottoman at that
times.

Keywords: Jerusalem, Non-Muslim, XVII. Century, Compaints.

Oz

Diinya tarihinin en eski medeniyet merkezlerinden biri olarak kabul géren Kudiis, ii¢ semavi
dinin kutsal mabedlerini biinyesinde barindirmasiyla farkli din mensuplarinin goénliinde
ylizyillarca 0zel bir yer edinmistir. Kudiis’te toplum katmaninin keskin bir c¢esitlilik
arzetmesi, sosyal hayata dair renkli kesitlere ulagmamiza olanak saglamistir. Farkli dinler,
farkli mezhepler ve farkli cemaatlere ilaveten hatir1 sayilir bir Ruhbanlik miiessesesi, 6zellikle
paylasilamayan kutsallar ekseninde farkli sahislar arasinda anlagmazliklar ortaya ¢ikmasini
kaginilmaz hale getirmistir. Kudiis’lin ~ gayrimiislim  ahalisinin ~ dinl ritliellerini
gerceklestirirken birbiriyle catismaya diistiikleri hususlar oldugu gibi, ayni dinden olsalar dahi
yetkili sahislarin sahip olduklar1 imkanlar sG-i istimal etmelerinden kaynaklanan yolsuzluk
hareketleri gibi sikintilara da rastlanilmaktadir. Tebligimizde Kudiis’teki Rum, Ermeni,
Frenk, Siiryani gibi taifelerden Istanbul’a gonderilen sikdyet konulari ve merkezin sozii edilen
sikintilara getirdigi ¢6ziimler iizerinde durulacaktir. Calismamiza Basbakanlik Osmanli Arsivi
belgeleri basta olmak {lizere, yerli ve yabanci literatiirde konuya iliskin caligmalar ile
seyahatnameler kaynaklik edecektir. Bu ¢alisma bir devletin resmi dinine mensup olanlarin
disindaki tebaasina karsi yaklasimini farkli inanislar diizleminde Ornekleyerek gérmemizi
saglayacaktir. Bu tebligde arsiv belgeleri 1s18inda XVII. yiizyllda Osmanli Kudiisii’'nde
gayrimiislim toplum yapisinin irdelenmesi ve yoneten-yonetilen iligkisinin tahlil edilmesine
bir tugla daha konulmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kudiis, Gayrimiislim, XVII. Yiizyil, Sikayet.
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1. Giris

24 Agustos 1516 Mercidabik Meydan Muharebesi’nin Yavuz Sultan Selim’in
ordusunun Memlik kuvvetlerine karsi galibiyetiyle sonu¢lanmasinin ardindan Kudiis’iin
tarihinde 400 yillik bir periyoda yayilan Osmanli egemenligi baslamistir.> Kudiis’te Tiirk ve
Miisliman varlig1 bayraktarligini asirlarca 6zveriyle siirdiiren Osmanlilar, bu kutsal beldeye
kilometrelerce Oteden devletin ve zamanlarinin her tiirlii iyi imkan1 ulastirmaya gayret
etmisler, Kudiis’iin Miisliimanlar kadar gayrimiislimler i¢in de ehemmiyetinin farkinda olarak
onlarin da seslerine kulak vermis, her alanda dile getirdikleri sikayetlerini dikkate almis dini

hassasiyetlerine cevap verecek nitelikte muamelelerde bulunmuslardir.
2. Osmanh Devleti’nde Gayrimiislim Hukuku ve Sikdyet Hakki

Islam iilkesinde gayrimiislim vatandaslar teknik olarak “zimmi” kavramiyla ifade
edilmis olup, and, giivenlik, s6z verme anlamlarina gelen zimmet sozciigiinden gelir. Islam
egemenligi altia girerek Islam topraklarinda siirekli olarak yasama hakkini elde eden
gayrimiislimlere zimmi denir?. Osmanli toplumu igindeki gayrimiislim unsurlar, toplum
icinde yerleri olan topluluklar olarak muamele goriiyorlardi. Bu durum hukuki temellerini
Islam’in kutsal kitabindan alan bir mecburiyetti. Gayrimiislim vatandaslara ydnelik dzel bir
hukuki uygulama pratigi gelistirilmisti. Buna genel olarak “zimmi hukuku” deniyordu. Bu
sistem, idarecilere biitlin kitap ehli gayrimiislimlere Kur’an’in emrettigi sekilde davranmayzi,
Miisliiman olmayan vatandaslariyla hosgorii icinde birlikte yasamalart i¢in uygulamalar
gelistirmelerini gerekli kiliyordu. Osmanli toplumunda birlikte yasama kiiltiiriiniin zeminini

bu hukuk sistemi belirliyor ve sekillendiriyordu?®.

Bireylerin din ve mezheplerine gore smniflandirildigi Osmanli Devleti’nde, belirli bir
s6zii veya vahiy kitabin1 kabul eden topluluklar icin “millet*” kavrami kullanilmis olup
yonetim felsefesine de millet sistemi denilmektedir. Bu sistem, Osmanli Devleti’nin idaresi
altindaki gayrimiislimleri, ruhani liderlerine siyasi gii¢ vererek, kendi toplumlarin1 organize

etme hakki vermesi, onlar1 din veya mezheplerine gore yonetmesi seklinde de ifade

! Kamil Cemil El-Aseli, “Kudiis-Osmanli Dénemi” Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi, (Ankara:
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 2002), C. 26, 334-35.

2 Halil Cin-Giil Akyilmaz, Tiirk Hukuk Tarihi (Konya: Sayram Yaymcilik, 2003), 173.

3 Feridun M. Emecen, Osmanli Klasik Caginda Hanedan, Devlet ve Toplum (istanbul: Timas Yayinlari, 2011),
288.

4 Ugur Kurtaran, “Osmanli Imparatorlugu’nda Millet Sistemi, The System of Nation in Ottoman Empire,”
Journal of the Institute of Social Sciences (Say1 8, Sonbahar 2011), 59. http://www kafkas.edu.tr.sobedergi.file.
(Erisim: 08.12.2018).
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edilebilinir. Millet sistemi sayesinde gayrimiislimler, cemaat kimliklerinin siirekliligi

imkanin1 bulmuslardir®.

Millet sistemi ile Osmanli toplumunda zimmiler ve Miisliimanlar yan yana, ayni
devletin hiikiimranlig1 altinda ama farkli hukuk diizenlerine tabi olarak yasadilar. Bu sistemin
temelinde sadece hukuk ve dini gerekler olmayip ayni toplumda yasayan farkli gruplarin
tasnif edilerek hiiviyetlerini belirlemenin pratik yarari da yatiyordu®. Osmanli sisteminin
gayrimiislim tebaadan istedigi sey Miisliiman tebaasindan istediginden farkli degildi. Devlet
yonetimi, hem Miislim hem de gayrimiislim reayasindan itaat ve vergi olmak lizere iki sey
istemekteydi. Bununla birlikte, reayanin da yonetimden can gilivenliginin saglanmasi, vergi
dahil her konuda adalet (buradaki adalet esitlik anlamima gelmemektedir), ibadetlerini ve
inanglari rahat uygulayabilme hakki ile yerel tarihsel ve kiiltiirel degerlerini muhafaza etme
hususlarinda beklentileri vardi. Reaya ile devlet arasinda bu konulardaki mutabakata millet

sistemi imkan vermis oluyordu’.

Zimmiler 6zel hukuka giren belirli bir takim davalarmi kendi ruhéini liderlerinin
oniinde ¢oziimletebilecekleri gibi, kadilar huzuruna da gétiirebilirlerdi. Istanbul’un
alinmasinin hemen sonrasinda Fatih Sultan Mehmet sayilar1 artan gayrimiislim azinliklara
din ve vicdan hiirriyeti tanimustir®. Tiirklerin yiizyillarca diger dinlere karsi yaklasim tarzlari,
Avrupali gezginlerin de dikkatinden kagmamis ve bu seyyahlardan biri olan Alphonse de
Lamartin; “Mehmed zaferini kotliye kullanmamistir. Tiirklerin diger dinlere karsi hosgoriisii
daha ilk eylemlerde kendini gostermistir. Hristiyanlara Kkiliselerini ve kamusal ibadet
Ozgurliigii vermistir.” sozleriyle Tiirklerin ilk andan itibaren bu hosgoriiye sahip olduklarini
ifade etmistir. XIX. Yiizyila gelindiginde yine Avrupa mense‘li gezginlerden Gérard de
Nerval bu konuda su ifadelere yer vermistir: “Alt siniftaki Tiirkler arasinda diger dinlere ve

mezheplere karsi fanatik duygu ve davramiglar hald mevcuttur, ancak, genel olarak

5 Sami Kili¢ ve Thsan Satis, “Osmanli Arsiv Vesikalarina Gére Hiristiyan Cemaatlerin Kamame Kilisesi ile ilgili
Tartigmalar1”, History Studies (Volume: 3/3, 2011), 227. ISSN:1309 4173 (Online) 1309 4688, doi:
http://dx.doi.org/10.9737/hist 393. (Erisim: 08.12.2018).

® Giilnihal Bozkurt, Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda Gayrimiislim Osmanli
Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-1914) (Ankara: Tirk Tarih Kurumu -TTK seklinde kisaltilacaktir-,
1989), 10.

" Nuri Adiyeke, “Osmanli Millet Sistemine Dair Tartigmalar ve Siyasal Bir Uzlasma Modeli Olarak Osmanli
Millet Sistemi,” Yeni Tiirkiye Dergisi (Say1: 60, 2014), 10, http://haypedia.com/makale/Osmanli Tarihi (Erigim
Tarihi : 07.12.2018).

8 M. Akif Aydmn, “Eski Hukukumuzda Din ve Vicdan Hiirriyeti”, Islim ve Osmanli Hukuku Arastirmalar
(istanbul: iz Yaymcilik, 1996), 234.
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bakildiginda bu ylizyilda Tiirkler; diger dinlere karsi son derece hosgoriliidiirler ve dini

onyargilardan arinmislardir.®”.

Osmanli idarecileri Miisliman olmayan, dini ve mezhebi farkliligi olan gruplarin
birinin digerine ezmesine firsat vermemistir. Nitekim giinlimiize intikal eden arsiv belgeleri
birbirinden farkli dini gruplarin birbirine karsit olan baskilarmin onlendigine dair bilgiler
sunmaktadir'®. Devlet zimmilere ait ibadet yerlerine yapilan saldirtya engel olarak suglular:
zimmi veya Miisliiman diye ayirmadan cezalandirmis, kilise ve havralar her zaman devletin
giivencesi altinda tutulmustur'!. Ornegin, 23 Temmuz 1613 tarihli bir belgede Kudiis’te bir
manastirin duvarlar1 ¢okme noktasinda olup manastir harabe haline gelmistir. Hak sahibi
ruhbanlarinin ise tamire giicli yetecek maddi imkanlari bulunmamaktadir. Eskiyalar firsattan
istifade ederek harabe haline gelen manastirin ruhbanlarini ok ve tasa tutmuslar, hukuka
aykir1 davraniglarda bulunmuslardir. Bu durumu Kudiis’iin 6nceki kadis1 merkeze bildirmistir.
Mimarbasi, diger mimarlar ve soziine itimad edilen Miisliimanlar ile s6z konusu manastira
kesfe gidilmis, bir kisminin onarildig1 ancak tamire muhtac yerleri oldugu tespit edilmistir.
Konuya iligkin merkezden gelen fermana gore manastirin bakim ve onarimin aslina uygun

sekilde yapilmasi emredilmistir'?.

Osmanli’nin Hristiyan ve Yahudi azinliklara bakis acisi, Miisliiman niifusa karsi
tavrindan farklilhik arz etmemektedir. Osmanlilarin getirdigi sosyal adalet ve dogru idare
duygusuyla Kudiis’te Hristiyan ve Yahudilerin, yeni tesis edilen yerel ser‘i mahkemeye
besledikleri giiven ve mecbur olmadiklar1 durumlarda bile kadinin yargisina miiracaat etmek

istemeleri, bunun somut bir delilidir®3.

Kanuni Sultan Siileyman Yahudiler i¢in “kahya” unvanmiyla hem sultana, hem

sadrazama, hem de Divan’a dogrudan ulasabilen bir Yahudi memuriyeti olusturmustur. Bu

% Serpil Giirer, XVII, XVIII ve XIX. Yiizyillarda Fransiz Seyahatnamelerinde Osmanl Toplumu (Ankara: Bilgi
Kiiltiir Sanat Yayinlari, 2013), 236.

10 Emecen, Osmanli, 289.

1 Yavuz Ercan, Osmanl Yo6netiminde Gayrimiislimler: Kurulustan Tanzimat’a Kadar Sosyal, Ekonomik ve
Hukuki Durumlari (Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2001), 235; A DVNS_GMC d. 10, s. 6.

2 Ed. Halit Eren, Prepared by: Murat Uluskan, Yiiksel Celik, Davut Hut, Al Quds In Muhimme Registers (1601-
1699) / Mithimme Defterlerinde (1601-1699) Kudiis-2, (istanbul: Research Centre for Islamic History, Art and
Culture (IRCICA): 2017), 61-62.

BDror Ze’evi, Kudiis-17. Yiizyillda Bir Osmanli Sancaginda Toplum ve Ekonomi- Cev. Serpil Caglayan
(istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari-TVYY seklinde kisaltilacaktir-, 2007), 4-5.
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kahyanin gorevi, yerel yoneticilerin ya da fanatik Hristiyanlarin elinde Yahudilerin ¢ektigi

sikintilart dogrudan yonetime iletmektir®®,

Divan-1 Hiimay(n, Osmanli devlet yonetiminde XV. yiizyil ortasindan XVII. ylizyilin
ilk yarisina kadar en onemli karar organidir. Buraya sosyal mevki, yas, din, dil, cinsiyet farki
kesinlikle gdzetilmeksizin herkes yazi ile veya bizzat basvurabilirdi. Uyeler biitiin sikayetleri
dinlemek zorundaydilar’®. 5 Mart 1868 tarihinde Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye kurularak hukuk
ve ceza davalarini temyizen inceleyen ilk mahkeme kabul edilene kadar, temyiz gorevleri de

olan yiiksek bir mahkeme islevindedir?®.

Osmanli Devleti’nde sikayette bulunma hakki herhangi bir sarta baglanmamistir.
Konuyla ilgili bolgenin idari amirlerine gonderilen hiikiimlerde, ahalinin Divan’a olan
sikdyetlerinin engellenmemesi ve halkin bu konuda rencide edilmemesi gerektigine dair
uyarilarda bulunulmustur'’. Divan-1 Hiimaytin’un kad1 mahkemelerini atlayarak dava gérmesi
ozellikle zimmi din adamlarinin ve bazi bagska zimmi reayanin yargi islerinde bariz olarak
dikkat ¢cekmektedir. Ozellikle gayrimiislimlerin hukuksal giivenceden yararlanmalaria 6zen

gosterilmistir. Bu agidan Miisliiman redya ile aralarinda gergek bir esitlik séz konusudur?®,

Yahudi ve Hristiyan vatandaslar ¢ok uzun siire Osmanli yonetimiyle bir problem
yasamadan imparatorluk cografyasindaki varliklari1i devam ettirmislerdir. Osmanl
tilkesindeki hukuk anlayist ve kurallarin kadilar ile kamu gorevlileri tarafindan Miisliiman-
gayrimiislim, giiclii-zayif gibi ayrimlar yapilmadan uygulanmis olmasinin sulh ve siikin
ortami iginde yasanmasma etkisi olduk¢a fazladir'®. Nitekim, Fatih Sultan Mehmed
doneminde 1479 yilinda mevleviyet mertebesindeki  Ankara kadiligina tayin edilen
Bahaiiddin Efendi’ye verilen berat slretine gore “...emir ve vezir, gani ve fakir ve dlim ve
cahil, Miisliiman ve zimmi arasinda vaki olan deavide ale’s-seviyye tutub hiikm ide. Bazisin
bazisi tizerine tercih edib zulm ve hayfa meyl itmeye ve gaibler malin ve emanetin muhafaza

etmekte gayetle ihtiyat eyliye...” seklinde yonetici kesimden olan-olmayan, zengin-fakir,

4 Mehrdad Kia, Osmanli imparatorlugu’nda Giindelik Yasam, Cev. Ozgiir Ozol (Istanbul: Pozitif Yayinlari,
2013), 134.

5 Ahmet Mumcu, Hukuksal ve Siyasal Karar Organi Olarak Divan-1 Hiimayun (Ankara: Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1976), 37.

16 M. Akif Aydm, “Divan-1 Ahkam-1 Adliyye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi (DiA), (istanbul:
Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, 1994, C: 9), 387.

7 Mumcu, Hukuksal, 37; Mehmet Akman, Osmanli Devleti’nde Ceza Yargilamasi (istanbul: Eren Yaymncilik,
2004), 36.

18 Mumcu, Hukuksal, 90.

19 M. Akif Aydmn, “Osmanli Sulhunun (Pax Ottomana) Kurulmasinda Hukukun Rolii”, Osmanli Devleti’nde
Hukuk ve Adalet, (istanbul: Klasik Yayinlari, 2014), 97-98.
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bilgili-bilgisiz, “Miisliiman-Miisliiman olmayan” her kim olursa olsun haklarinda eziyet ve

intikam gibi duygulardan arinarak adaletle hiikiim verilmesi emredilmistir?°.

Tiirk devletlerinin idarecilerinin tarihin her devrinde devlet igindeki Tiirk olmayan
ziimrelere kars1 hi¢cbir zaman imha etme tesebbiisiinde bulunmadan, onlara kars1 hosgoriilii bir

siyaset takip ettikleri bilinmektedir 2*

XVII. ylizyil seyyahlarindan olan Thévenot, 1656 yilinda Kudiis ziyaretine de yer
verdigi Osmanli iilkesine yaptig1 seyahati kapsaminda bir takim gozlemlerde ve incelemelerde
bulunmustur??, Hiristiyan diinyasinda var olan yaygin algiya ve dnyargilara da vurgu yaparak,

oldukca kayda deger bir saptama yapmustir:

“Hiristiyan diinyasinda pek c¢ok kisi Tirklerin biiylk seytanlar, barbarlar, dinsiz
insanlar olduklarina inanirlar ancak, onlari1 tantyanlarin fikri tamamen degisir. Tiirkler iyi
insanlardir ve insan dogasinda var olan “kendine yapilmasini istemedigini baskasina yapma”
felsefesine tam anlamiyla riayet ederler. Burada bahsettigim Tiirkler, din degistirerek
sonradan Tiirk olanlar degil, dogustan Tiirk olanlardir. Din degistirmek suretiyle Tiirk olanlar,
her tiirlii kotiiliigii ve giinah1 isleme yetenegine sahiptirler ve Tanriya oldugu gibi insanlara
kars1 da vefasizdirlar. Dogustan Tiirk olanlar ise diiriist insanlardir. Ister Tiirk, ister Hiristiyan,
isterse de Yahudi olsun, diiriist insanlara sayg1 gosterirler.”. Thévenot ayrica, Frenklere karsi
yapilan onur kirici davranislarin nedeni olarak, Dogu’da yasayan Hiristiyan ve Yahudileri
gostermis ve bu halklarin birbirlerine zarar vermek igin Tirkleri kullandiklarini dile

getirmistir?®,

Osmanl iilkesinde bir siire bulunmak durumunda kalan Ispanyol bir hekim olan

Pedro; “Tiirk adaleti herkes i¢indir. Tiirkler’i oldugu kadar Hristiyanlar’t ve Yahudiler’i de

2455

ilgilendirir. Adaletleri yar1 dini bir ibadettir.”*” seklindeki tesbitleriyle Osmanli yonetim

anlayisini bir yabanci goziiyle yansitmistir. Bu anlayis imparatorluk cografyasinin tamamina

20 {smail Hakk1 Uzungarsili, Osmanl Devleti’nde Ilmiye Teskilat: (Ankara: TTK, 1965), 115.

21 Sadri Maksudi Arsal, Tiirk Tarihi ve Hukuk (Ankara: TTK, 2014), 278.

2Giirer, XVII, XVIII, 47.

BGiirer, X VII, XVIII, 123.

%(Cristobal de Villalon, Tiirkiye Seyahati: Viaje de Turquia, Kanuni Sultan Siileyman Devrinde Istanbul -1557
Yilinda Bir El Yazmasi- Osmanlilar’a Esir Diisen Pedro’nun Amilari, Cev. Yeliz Demiroren, (Istanbul: Erko
Yaymeilik, 2011), 271.
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hakimdir. Sultanin korumakla yiikiimlii oldugu degerler, adalete dayanan bir toplumsal diizen

ve emniyettir. Bu esaslar, Osmanli ydnetim felsefesinin temelini olusturmustur?,
4. Osmanh Kudiisii’niin Gayrimiislim Ahalisi

24 Agustos 1516 Mercidabik zaferinin ardindan 31 Aralik 1516 tarihinde Kudiis’ii
ziyarete gelen Yavuz Sultan Selim’i sehir halkiyla birlikte Kudiis Ermeni Patrigi II1. Serkis
ve Kudiis Rum Patrigi Attalia biitiin ruhbanlariyla karsilamaya gelenler arasindadir?®. 22
Ocak 1517 Ridaniye Zaferi kazanilip Memlikler’in hakimiyeti tamamen sona erince
Ermeniler’e tanman haklarla kutsal yerlerinin korunup kollanmasi, gozetilmesi, ibadet
ozgiirliikleri en kesin ve en giivenilir bicimde saglanmistir?’. Aymi sekilde Rumlar’a da
thsanlarda bulunulmus, Kudiis’te Rum kiliselerinin ve isimleri agik olarak belirtilen ibadet
yerlerinin, zeytinlikler ve sairenin eskiden nasil tasarruf ediliyorduysa yeni ydnetim
doneminde de ayn1 sekilde patrikler tarafindan tasarruf edilmesi ve tekaliften muaf tutulmalari

hakkinda belge verilmistir?®,

Kudiis, biinyesindeki cesitlilikle, bir halklar, diller ve mezhepler mozaigi olan
uluslararas1 bir kent olmas1 dolayisiyla,?® ortak kutsal alanlarin tasarrufu ile ilgili Snemli
cekismelere sahne olmustur®®. Yahudiler icin Kudiis’teki kutsal yerler iizerinde her hangi bir
ayricalikli durum belirlenmemis, ¢esitli Hristiyan taifesine bu ayricaliklar paylastirilmis, her

grubun ayricalik sinir1 ve dncelik durumu fermanlara kaydedilmistir®.

Hz. Isa’nin ¢armiha gerildigi yer olduguna ve diinyanmin biitiin arkeologlarimin en
basarilisi ve en yiiksegi olan Imparator Contantinus’'un annesi Helena® tarafindan
bulunduguna ve idam cezalarinin uygulandig1 kayalik bir tepe lizerine MS 325 yilinda insa
edildigine inanilan Kamame Kilisesi, tartismalarin odak noktasidir. Katolikler, Ortodoks

Rumlar, Ermeniler, Siiryaniler, Kiptiler, Habesliler gibi bircok Hristiyan cemaat bu kilise

25 Halil Inalcik, Osmanli ve Avrupa-Osmanli Devleti’nin Avrupa Tarihindeki Yeri, Kronik Kitap, Istanbul 2017,
s. 34.

26 Yavuz Ercan, Kudiis Ermeni Patrikhanesi (Ankara: TTK, 1988), 12.

2" Topkap1 Saray1 Miizesi Arsivi (TSMA.) E. 686/13.

28 TSMA. E. 746/102.

2% Amy Singer, Kadilar, Kullar, Kudiislii Kéyliiler (Istanbul: TVYY, 1996), 167.

%0 Nuran Koyuncu, Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimlerin Din ve Vicdan Hiirriyetleri Baglammda Mabedlerin
Hukuki Statiisti (Ankara: Adalet Yaymevi, 2014), 190.

S'Hristiyan topluluklarina dagitilan kutsal yerler i¢in bakiniz: Ercan, Osmanli Idaresinde Gayrimiislimler, 235.
Ayrica: Kamil Kepeci (KK.d) Piskopos Mukataas1 Kalemi, 2539/1, s. 2 ve KK.d. Piskopos Mukataas1 Kalemi,
2540, s. 25, 26, 52.

32 Steven Runciman, Hacl1 Seferleri Tarihi: Birinci Hagli Seferi ve Kudiis Kralligi, Cev. Fikret Isiltan (Ankara:
TTK, 1986), 30-31.

83



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

lizerinde hak iddiasinda bulunmaktaydi®3. I. Ahmet déneminde 1604 (H. 1012) yilinda Fransa
ile yapilan bir anlasmanin 5. maddesinde “Kudiis’te oturup Kamame Kilisesi’nde dyin icra
eden rahiplerin orada tam bir emniyet ve huzur iginde oturabilecekleri, istedikleri yere
gidebilecekleri, tecaviize ugramayacaklari, gerektigi durumda kendilerinden yardim ve
himaye esirgenmeyecegi” ifade edilmistir®*. II. Abdiilhamid déneminde Kudiis mutasarriflig
gorevinde bulunan Tevfik Biren, “Miislimanlar tarafindan Kiyame, yerli Hristiyanlarca
Kamame ve diinya Hristiyanlar1 tarafindan (Saint Sépulcre) ad1 verilen kilise, Hazreti Isa’nin
kabri olarak kabul edilen mevkinin tstiindedir. Kiyame Kilisesi i¢inde vuku bulabilecek
hadiselere karsi miiteyakkiz olmaktan baska, adyin sonunda dagilacak olan kalabalik
arasindaki bazi mutaassiblarin yolda rastladiklar1 Musevilere hakéaret ve taarruza

359

kalkismamalarina da mani olmaya ugrasilirdi®” seklinde bahsi gecen mabeddeki ibadetlerin

hareketliligini not diismdistiir .

Imparatorlugun diger sancaklarinda oldugu gibi, Kudiis’te de Yahudi ve Hristiyan
cemaatleri ekonomik sistemle biitiinlesmislerdir®®. Kudiis kadisinin XVII. yiizyilda (1670 ve
1680 yillarinda) bir Hristiyan iiyeyi ¢irpicilar ve agarticilar loncasinin reisligine atadigini,
yetki acgisindan bu reisin Miisliiman meslektaglarindan higbir farki olmadigimi Amnon
Cohen’in ifadelerinden 6grenmekteyiz®’. Bir diger cemaat olan Osmanli imparatorlugu’ndaki
Yahudiler’in Hristiyan Avrupa’daki Yahudiler’e kiyasla , cok daha hosgoriilii bir ortamda
yasadiklari, devletin kendinden olmayana yaklagimindaki hosgorii sayesinde en iyi egitimli

ve okur-yazar toplumlar arasinda yer aldiklar1 bilinmektedir®,

Kudiis ve ¢evresinde Hristiyanlarca kutsal sayilan bazi yer ve mekanlarin bakim ve
tamiri gibi meseleler Hristiyanligin ilk donemlerinden beri buranin sikinleri arasinda siirekli
bir anlagsmazlik konusu olmustur. Bu durum Kudiis’iin Osmanli idaresine girisiyle eski
donemler de g6z Oniine alinarak c¢o6ziime kavusturulmustur. Osmanli’nin zayiflamaya
baslamasiyla Avrupa devletleri Hristiyan tebaanin korunmasi ve Kutsal Yerler Meselesi

vesilesiyle Osmanli i¢ islerine karisma firsati bulmuslardir. Avrupa’nin  miidahale

$Koyuncu, Osmanli Devleti'nde Gayrimiislimlerin Din ve Vicdan Hiirriyetleri Baglaminda Mabedlerin Hukuki
Statisi, 190.

3 Bozkurt, Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Is1§1 Altinda Gayrimiislim Osmanli
Vatandaslarinin Hukuki Durumu, 33-34.

%Biirokrat Tevfik Biren’in II. Abdiilhamid, Mesrutiyet ve Miitareke Hatiralari, Haz. Fatma Rezan Hiirmen
(istanbul: Pinar Yayinlar, I. Cilt, 2006), 120.

36 Ze’evi, Kudiis, 4.

37 Amnon Cohen, Osmanli Kudiisii'nde Loncalar, Cev: Nurettin Elhiiseyni (Istanbul: TVYY, 2003), 131.

% Kia, Osmanli Imparatorlugu’nda Giindelik Yasam, 132,134.
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girisimlerine kadar, Kudiis’te gayrimiislim tebaanin sorunlar1 kendilerinin 6zgiir iradeleriyle
Miisliiman mahkemesini tercih etmeleri neticesinde®®, Kudiis kadis1 tarafindan mahallinde
veya s0z konusu olan mesele her ne ise bagkente ulagtirilarak devletin en yetkili kurumu olan

Divan-1 Hiimay(n’da goriisiiliip ¢6ziimlenmekteydi*,

Bernard Lewis, “Osmanli Imparatorlugu Ortadogu’ya bir yap: ve koruyucu bir perde
saglamis, onu disardan yonelen pek c¢ok tehlikeye karst korumustu.”** seklinde Devlet-i

Aliyye’nin bolge adina diger giicler karsisinda fonksiyonunu ifade etmistir.
5. XVII. Yiizyllda Kudiis’iin Gayrimiislim Ahalisinden Payitahta Ulasan Sikayetler
5.1. Rumlarin Katolikleri Sikayeti

Rumlar tarafindan baskente ulasan 18 Mart 1606 tarihli sikayet belgesinde*? Kudiis’te
Hz. Meryem’in ibadet ettigi yer, Hz. Isa’nin dogdugu yer, Kamame Kilisesi gibi baz1 kutsal
mekanlarin ~ kullannmi  konusunda  Hristiyanlar arasinda anlasmazliklar  yasandigi
goriilmektedir. Eski kayitlar incelendiginde s6z konusu mekéanlarin Misir Sultan1 Kayitbay
zamanindan beri anahtarlariin Giirciilerin elinde oldugu, dolayisiyla idaresinin onlarda
oldugu anlasilmistir. Katoliklerle Giirciiler arasinda 6zellikle Kamame Kilisesi hususunda
tartisma ¢iktig1 bildirilmistir. Istanbul’da balyos olan Francesko isimli Katolik sahis, bir
yolunu bulup Giircii rahipleri kagirtip zulm etmistir. Kudiis ulemas: ve ileri gelenlerinin
huzurunda bu husus goriisiiliip bu muamelenin haksiz oldugunu belgeleten Rumlar, konuyu
payitahta tasmmstir. Oteden beri Giirciilerin idaresinde olan yerlerde Katoliklerin ve
rahiplerinin haksiz miidahalesinin engellenmesi ve emre itaat etmeyenlerin Istanbul’a sevk

edilmesi seklinde konu karara baglanmistir.
5.2. Katolik Kesislere Yonelik Sikayet

1609 Eyliiliinde baskente ulasan bir dilekgeye*® gére, Kudiis’te, Beytiillahim kdyiinde
Hz. Isa’nin kutsal dogum vyerindeki ibadethanenin miistahdemleri  Frenkler’dir. Bazi
Hristiyanlar, hatta Miisliimanlar dahi kutsal dogum yerini aydinlatmak isterler. Ancak Frenk

kesisler bu niyetle gelen ziyaret¢ilere kizarak 1siklandirma yapilmasinin 6niine gegerler. Seyh

39 Bakiniz: 14. Dipnot.

40 Ercan, Kudiis Ermeni Patrikhanesi, 49.

“Bernard Lewis, Ortadogu-Hristiyanligim Dogusundan Giiniimiize Ortadogu’nun 2000 Yillik Tarihi-, Cev:
Mehmet Harmanci, Yayina Hazirlayanlar: Bora Komcez, Esen Cetecioglu, Hiiseyin Giir (Istanbul: Sabah
Kitaplari, 1996), 277.

42 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), A.DVNS.MHM.ZYL. d. 18, vr. 42a, hiikiim (h.):1. Bakiniz: Belge-1.

43 Uriel Heyd, Ottoman Documents on Palestine 1552-1615 (Oxford: Clarendon Press, 1960), 174.
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Ahmed ve Muhammed isimli sahislar, yiice mahkemeden (Divan-1 Hiimay(in) Frenk
kesislerin 1siklandirma yaparak belirtilen mekana hayir islemek isteyen kisilerin
engellenmemesi i¢in ferman talebinde bulunmuslardir. Bu siradist 6rnegimizde Miisliimanlar
dahi gayrimiislimlerin haklarin1 da korumak adma bir baska gayrimiislim milleti sikayet
etmistir. Bu ferman, olay mahalline ulastiginda bu konuyla titizlikle ilgilenilmesi, Frenk
kesislerin 1s1klandirma yaparak belirtilen mekana hayir islemek isteyen kisileri mesnetsiz ve
gerekcesiz olarak engellemesinin Oniine gecilmesi, bir kisiyi bile azarlamalarina goz
yumulmamasi, bu konuda dik basghlik ve karsitlik gosterenlerin yazili olarak baskente
bildirilmesi emredilmistir. Ayrica bahsi gegen mabedde suyu ¢ok tatl bir de kuyu bulunmakta
olup, buranin da sorumluluk ve gozetimi Frenk kesislerin elinde bulunmaktadir.
Beytiillahim’de yasayan Frenklerin kapattig1 ve bu sebeple yerli koyliilerin suyundan mahrum
olduklart bu kilise kuyusunun, yukaridaki gerekcelerle yeniden acilmasi i¢in de 1611°de

emirler verilmistir*.
5.3. Ermeniler’in Miisliiman ve Diger Gayrimiislimlere Yonelik Sikayeti

Kuds-i Serif’in dogu yéniinde Hz. Isa’nin ayak izinin bulundugu kubbeli yapmin ve
civarindaki duvarlarin aslina uygun olarak bakim ve onarim imtiyazinin Ermeni esrafina
mahsus oldugu bilgisi verilen 20 Temmuz 1613 tarihli belgede, yine bir kutsal mekan
merkezli sikyet s6z konusudur. Diger Hristiyan taifelerinden ve bazi  Miisliiman
kimselerden bahsi gegcen yapiya gidip hak sahibi olan Ermeniler’e eziyet edip, hukuka aykir
muamelelerde bulunanlar olmustur. Konuya dair hazirlanan yilice ferman ve Ermeniler’e
verilen ahidname geregince onlarin haklarinin korunmasi, disaridan bir kisinin bile miidahale
etmesine miisaade edilmemesi, kanun dis1 davranan her kim olursa isimleriyle merkeze

bildirilmesi emrolunmustur®.
5.4. Ermeni Patriginin Katolikleri Sikayeti

14 Haziran 1619 tarihli belgeye®® gore, Kudiis’te Katolikler, Ermeniler hakkinda bir
takim haberler ¢ikarmislar, ancak bunlarin yalan ve asilsiz olduklari anlagilmigtir. Katoliklerin
devlet gorevlilerini kandirarak Ermenilerin Kibris Adasi’na siirgilin edilmeleri i¢in sahte belge
diizenledikleri ve alenen uyguladiklar1 eziyetleri bildirilmistir. Ulema ve gorislerine,

sehadetlerine itibar edilen Miisliiman ve gayrimiislimlerden segkin kisilerin sahitliklerine

4 Heyd, Ottoman Documents on Palestine, 174.
4 Eren, Al Quds-2, 60,61. Bakiniz: Resim-8 ve Resim-9.
46 Eren, Al Quds-2, 75.
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basvurulmasi1 neticesinde Ermenilerin kendi islerinde giiclerinde ve =zararsiz kimseler
olduklar1 sonucuna ulasilmigtir. Merkezden gelen yanitin igeriginde bu duruma ilaveten
“Efireng tdifesi daimd Ermenilere ve sdir ehl-i Islima ihdanet iizeredir. Ermeni tdifesinden bu
zamana gelince bir ferde zarar u ziyan erismemisdir.” seklinde de sahitleri destekleyen
ifadeler yer almaktadir. Ayrica, toren ritiielleri ile ilgili de bir sikinti yasanmis, bir
ziyaretgahta bir gayrimiislimin bir digerinin kandil ve mum yakmasina engel olmaya hakk1
olup olmadigi hususuna dair seyhiilislamdan da goriis alinmistir. Ermenilerin, Patrik Kirkor
ve diger mensuplarinin seyhiilislam tarafindan da verilen fetva geregince imtiyazlar1 ve dini
vecibelerini ifa etmeleri konusunda hari¢ten hukuka ve teamiillere aykiri miidahalelerin

engellenmesi emredilmistir.
5.5. Yahudi Milletinin Haham’1 Sikayeti

2-10 Ekim 1646 arasma tekabiil eden belgeye*’ gére, Kudiis’te sakin Yahudi tifesi
yine ismi gegen yerde yasayan Haham Isak Sayah’mn Yahudilerin mallarini alip onlar iirkiitiip
incitmekte olduklarini payitahta arz-1 hal gonderip bildirmistir. Dahas1 da iclerinden birinin
hasta olmas1 veya vefat etmesi durumunda o sahsin metrukatina el koymakta, Haham Isak’mn
zulmiiniin eziyetinin sonu gelmemektedir. Boyle bir hadiseyi sikdyet eden ve yardim talep
eden Kudiis’iin Yahudilerine merkezin yaniti Hahamin sehirden siiriilmesi*® ve bahsi gecen
yerde halkin iizerindeki zulmiin bertaraf edilerek kararin gereginin yapilmasi seklinde

olmustur.
5.6. Kudiis Ermeni Patrigi’nin Sikayeti

13 Eylil 1671 tarihinde Antepli Agyazar (Eghiazar), Kudiis Ermeni patrikliginin
karisik bir doneminde patrik secilmis olup 1666-1682 arasinda patriklik yapmistir. Agyazar’in
baskente ulastirdig1 sikdyete gore, Iran uyruklu Ermeniler’den Mardiros (Kefeli III. Mardiros)
isimli sahis birka¢ yildir Kudiis’te patrik sifatiyla Kudiis ve diger yerlerdeki vakiflar telef
etmis, Ermeni ahaliden her y1l para toplayrp Culhali Iran Ermenileri ile Iran’a géndermistir.

Oysa kilisenin kendisini patrik sectigini, dolayisiyla patrikliginin onaylanmasi ve Mardiros’la

47"BOA, A.DVNS.MHM, d. 91, s. 135, h. 426. Bakiniz: Belge-2.

“8 Bir 6nceki yiizyilda, 2 Mart 1581 tarihinde, Kudiis’te nadir goriilen sehirden siiriilme cezasma garptirilan bir
baska sahis da Omer bin Abdiillatif'tir, gayrimiislim degil, Miisliiman’dir. Ancak yapmis oldugu kétiiliikler,
yalanci sahitlik yaparak fitne ve fesdda sebebiyet vermesinden dolayr Kudiislii yoneticiler tarafindan bagkente
sikdyet edilmis, merkezden gelen cevapta sehirden siiriilmesi emredilmistir. Bakiniz: Al Quds In Muhimme
Registers (1545-1594) / Miithimme Defterlerinde (1545-1594) Kudis, Ed. Halit Eren, Prepared by: Murat
Uluskan, Yiiksel Celik, Davut Hut, Cengiz Tomar (Istanbul: Research Centre for Islamic History, Art and
Culture (IRCICA): 2016), 182. Burada cezalarin Miisliman olana ve olmayana ayni derecede uygulandigini,
halkin huzur ve siikiinunun esas alindigini sdylememiz miimkiindiir.
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diger Iran Ermenileri’nin aralarindan atilmasi i¢in yardim rica etmektedir. Payitaht, katogikos

Agyazar’in talebini kabul etmis ve III. Mardiros’un yerine patrikligini onaylamigtir®,
5.7. Rumlarin Katolikleri Sikayeti

28 Aralik 1695-6 Ocak 1696 tarihlerine rastlayan zamanda Kudiis’teki Rum Patriki ve
Ortodoks ahali, mezhep ve yorum farkliliklarindan 6tiirii Katoliklerle Kamame Kilisesi’nde
icra edilen dyin ve merasimlerde anlasmazlik yasadiklarmi bildirmislerdir®. Isa AS. kabri
mahalinde Ayin yaparlarken® Hristiyanlarin bayram olarak kabul ettikleri (lyd-1 Nasara)
kutsal giinlerden birinde Rum Patrigi kabre girip buldugu atesten mum yakar>? ve Katoliklerin
disinda Ermeniler ve diger Hristiyanlar patrigin elindeki mumla kendi ellerindeki mumu
yakmaktadirlar. Katolikler, onceleri bu ayine miidahale etmezlerken, 1696’da Ortodokslarin
bu eski geleneklerini icra etmemeleri igin belgelerin miihiirlerini bozup kendi lehlerine
olacak sekilde sahte belge diizenlemislerdir. Konunun etraflica arastirilmasi, sahte evrak
tanzimine ciiret eden Katoliklerin kadim imtiyaz ve teamiillere aykir1 hareket etmelerine izin

verilmemesi emredilmistir.
5.8. Rum Patrigi ve Ruhbanlarimin Katolikleri Sikayeti

1696 yilina it belgede®® Rum patrigi, piskoposu ve diger ruhbanlar1 bagkente arzuhal
gonderip Kudiis’iin fethinden beri bolgedeki Rumlarin Ortodoks olduklarini, ancak Katolik
rahiplerin tiirli hileler ve Papalik’tan aldiklar1 destekle bazi Rumlarin  mezhep

degistirmelerine sebep olduklarindan sikayet ettiklerini goriiyoruz. Bu durum karsisinda

49 Ercan, Kudiis Ermeni Patrikhanesi, 26.

%0 Eren, Al Quds-2, 137-38.

51 XVII. Yiizy1l seyyahlarindan Polonyali Simeon Kudiis’te sahit oldugu bu dyinlerden birini detaylariyla anlatir:
Bakiniz: Polonyali Simeon, Polonyali Bir Seyyahin Goziinden 16. Asir Tirkiyesi, Ceviren: Hrand D.
Andreasyan, Sadelestiren: Resul Bozyel (Istanbul: Kesit Yayinlari, 2007), 165-66.

52 “Nur ¢ikarma ibadetinin 1626 celsesinde hazir bulunan Pietro della Vallé, Latinler hari¢ olmak iizere, diger
Hristiyan milletlerin Isa’nin kabrinden ¢iktigina inandiklari bu mucizenin sirrma aid yaptigi kesfi su suretle
anlatir: “Rum patrigi yiizii halka donmiis vaziyette durdugu bir anda, arkasindaki ufak kapi agilarak bir iki papaz
usulca igeri girer ve kapi tekrar kapanir. Anlasildigina gore, bu papazlar agag1 indikten sonra orada bulunan
biitiin esyay1 raki gibi alevlenen bir mai ile slatirlar ve yanlarinda sakladiklari tabancay: patlatarak her tarafi
tutustururlar. Git-gide biiyiiyen alev yiikselerek sapelin kubbesindeki ufacik pencerelerde goriiliince, gokten
inmis intibaini verir. Bunun {izerine, Rum Patrigi acilan kapidan asagiya iner ve elindeki mumu yakarak digari
¢ikinca, heyecana gelmis, birbirini ¢igneyen halk, biiyiik bir panik i¢inde kosusarak herkes elindeki mumu ayni
nurdan yakmaya gayret eder.”. Bakiniz: Hrand D. Andreasyan, Polonyali Simeon’un Seyahatnamesi: 1608-1619
(istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari, 1964), 104-41. Bahsi gecen olaya Evliya Celebi de
1648 yilinda izleyici olmus ve gozlemlerini Nur kandilinin ozelligi bashgi altinda aktarmistir, detayli bilgi i¢in
bakimiz: Evliya Celebi, Giiniimiiz Tiirkgesiyle Evliya Celebi Seyahatnamesi-9. Kitap/2. Cilt, Hazirlayan: Seyit
Ali Kahraman (istanbul: Yap1 Kredi Yaynlar1, 2011, 528-29.

3 BOA, A DVNS.MHM, d. 108, s. 254, h. 1079. Bakiniz: Belge-3.

88



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

merkez tarafindan iddialarin arastirilmasi ve Katolik (Frenk) rahiplerin bu yondeki

faaliyetlerinin engellenmesi hiikmii verilmistir.
5.9. Rum Patrigi ve Ruhbanlarinin Ermenileri Sikayeti

1698 yilinda bir baska belgede® yine Rum Patrigi ve ruhbanlarmin sikdyetine gore
bazi Ermeniler riisvet karsiliginda sahte belgeler elde etmisler ve bu sayede mum yakma
toreni gibi bir takim ayinlerde siralamay1 kendi lehlerine bozmaya caligmaktadirlar. Oysa
bahsi gegen ayin ve diger merasimlerde kadim donemlerden beri Rumlar’a verilmis imtiyazlar

3

sebebiyle Oncelik siras1 onlara aittir. ““...Ermeni taifesinin sirret {izere olmagla baglarindan
korkmayip (miizevver emir peyda ve mahallinde ibraz idiib ihtilal verdiklerin)...” diizmece
emir tanzim ettikleri ifade edilmistir. Rumlar, Ermeniler’in ellerindeki sahte belgelerin iptal
edilmesini ve onlarin her zaman bu cesit fesatliklar ¢ikardiklarindan sikayet¢i olmuslardir®®.
Divan-1 HiimayGn’da kayith ve sakli dnceki hiikiimlere miiracaat edilerek tedmiillere aykir

miidahale ve uygulamalara kesinlikle izin verilmedigi vurgulanmastir.
5.10. Rum Patrigi ve Ruhbanlarinin Katolikleri Sikayeti

1698 yilinda Rum Patrigi ve ruhbanlarim yine Katolikler’i sikayetleriyle®®
gormekteyiz. Hz. Omer ve Selahaddin Eyytbi dénemlerinde oldugu gibi Yavuz Sultan ve
haleflerinin tahta c¢ikiglarinda Kamame Kilisesi, Beytiillahim ve diger ziyaretgahlar ile
Beytiillahim Kilisesi ile miistemilatiyla Rumlarin tasarrufundadir. Ancak yakin zamandaki
Katolikler’in elde ettikleri yeni bir nisana istindden Kamame’nin biiylik kubbesi tamire
muhtagtir seklindeki iddiayla tamir siisii vererek biiylik kubbeyi kendi miilklerine doniistiirme
cabasi i¢inde olduklar1 iddia edilmistir. Bahsi gecen kilise ve ziyaretgdhlarin biitiin Hristiyan
aleminin miisterek ibadethanesi oldugu ve Katoliklerin Rumlar1 ve digerlerini saf dis1
birakmak niyetinde olduklar1 dile getirilmistir. Tamire muhta¢ kisimlarin kimsenin tekeline

verilmemesi ve birbirlerini engelleme gayretlerine miisaade edilememesi emredilmistir.

% BOA, A.DVNS.MHM. d. 110, s. 317-8, h. 1419. Bakiniz: Belge-5.

%5 Rumlarm, Ermenilerin her zaman riisvet ve fesada tevessiil ettigi iddialarim yine XVIL. yiizyilda vuku bulmus
bir bagka olay daha desteklemektedir: “Ermeni cemaati ile Rumlar arasinda Kudiis’te Kamame Kilisesi i¢in
kavga ciktiginda Ermeniler, Sultan IV. Murad ile yakinlik tesis eden Bosna Beylerbeyi Abaza Mehmed Pasa’y1
kullanmak isterler ve kendisine 50.000 gurus (17.000 altin degerinde) riigvet verirler. Divan’da riigvet veren
Ermeniler’in davasi goriilitken Rumlar Ermeniler’e kars1 davada iistlin gelmisler ve Sultan birkag Ermeni’nin
idamina emir vermistir. Abaza Mehmet Pasa’nin riigvet aldig1 ortaya ¢ikmis, kendisine padisahin el yazisiyla
idam hitkmii verilmis ve 26 Agustos 1634 tarihinde boynunu bostancilarin kemendine teslim etmistir.”, bakiniz:
Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye / Osmanli Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-II / Tagayyiir ve Fesad (1603-1656)
Bozulus ve Kargasa Dénemi (Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 2014), 220-21.

% BOA, ADVNS.MHM. d. 110, s. 416, h. 1825. Bakiniz: Belge-6.
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6. Sonug

XVII. yilizyilda Osmanli Kudiisii'nde gayrimiislimlerin hukuksal sikintilarinin
iceriklerini, devletin onlarin haklarinin korunmasina dair bakis agisini  gdrebilmemize
yardimc1 olan belgelerden yola ¢ikarak yoOneten-yonetilen iliskisini betimlemeye ¢alistik.
Osmanli yonetim felsefesinde yer etmis olan, idareleri altindaki tebaya karsi sorumluluk
duygusuyla harmanlanmis kendinden olmayana karst takindigi hosgorili tavri  ve
yaklagimlari, aktardigimiz 6rnekler somutlastirmistir. Osmanli idaresi, gayrimiislim ahalinin
inang ve ibadet Ozgiirliigiine imkan taniyip eziyet, zuliim, haksizlik noktalarinda yasadiklari
huzursuzluklar1 devletin adaletli eliyle en aza indirgemeyi prensip edinmis, birbirleri lizerinde

baski olusturmalarini 6nlemeye 6zen gostermistir.

XVII. Yiizyilda Kudiis’te gayrimiislimlerin payitahta ulastirdiklar1 sikayetlerde en ¢ok
sikdyet bagvurusunda bulunan milletin Rum milleti, en ¢ok sikdyet edilen kesimin ise
Katolikler olduklar1 géze ¢arpmaktadir. Ermenilerin de zaman zaman Rumlar ve Katoliklerle
cikar catismasi yasadiklarim1 belgelerden anlamamiz miimkiindiir. Baskente ulastirilan
sikdyetler neticesinde karar verici merciler tarafindan Kudiis’iin ilk fethedildigi zamanda
mabedlerle kutsallarin  statiisiiniin ve imtiyaz sahiplerinin kayith oldugu fermanlara
basvurulmaktaydi. Bu yontem gayrimiislimlerin birbirleri arasindaki {istlinliik miicadelesinde
sahte belge tertip ederek, riisvet vererek hak iddialarini mesru zemine oturtma cabalarina
tevessiil etmeleriyle suistimale ugrasa da, gercek hak sahipleri bu hukuksuz girisimlere
ragmen tespit edilebilmekteydi. Gayrimiislimlerin Kudiis’teki kutsal mekanlar ve ritiiellerdeki
imtiyazli olma girisimleri, bu konudaki miicadeleleriyle sikayetleri, Kudiis Osmanli’nin
elinden ¢ikana kadar yiizyillarca devam etmistir. Sikdyet konular1 ekseriyetle ayni dinin
farkli mezheplere mensup iiyeleri arasinda ortak kullanim alanlar1 ekseninde donen paylagim
sorunlar1 lizerinde yogunlagmistir. Bununla birlikte ayni dinin ve milletin fertleri arasinda da
baskente ulasan sikayet Ornekleri mevcuttur. Kudiis’te XVII’da gayrimiislimlerin
Miisliimanlarla kendi aralarinda yasadiklar1 anlasmazliklardan c¢ok daha fazlasinin,
Hristiyanligin farkli mezheplerine inananlar cercevesinde yasandigini gérmekteyiz. Bu
anlagmazliklarin siklikla yasanmasinda Kudiis’iin kutsal mekanlar bakimimdan zenginligi ve
her bir mezhebin bu kutsallarda imtiyaz sahibi olma miicadelesi etkili olmustur. Ancak
Devlet-i Aliyye’nin geneli itibariyle bu farkli inanis sistemlerinden gelen talepler ve
sikayetler noktasinda birini digerine iistiin tutmayacak sekilde kararlar veren bir vizyon

belirledigini ifade edebiliriz.
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Belge-1: Katolikler’in Giircii Rahiplerini Kagirip Zulm Etmelerine Dair Sikayet®’
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5" ADVNS.MHM.ZYL. d. 18, vr. 42a, hiikiim (h.):1.
% BOA, A.DVNS.MHM. d.108, s. 254, h. 1079.
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Belge-3: Katolikler’in Rumlar’t Mezhep Degistirmeye Zorlamasina Dair Sikayet*

Belge-4: Ermeniler’in Belgede Sahtecilik Yaptiklarina Dair Sikayet®

% BOA, A.DVNS.MHM, d. 91, s. 135, h. 426.
8 BOA, A.DVNS.MHM. d. 110, s. 205, h. 941.
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Belge-5: Ermeniler’in Riisvetle Edindikleri Sahte Belgelerle Yaptiklar1 Usilsiizliiklere Dair Sikayet®

A {DVNSMHM4 00110

Belge-6: Katolikler’in Kamame Kilisesi Kubbesi Uzerinde Hakimiyet Kurma Girisimlerine Dair
Sikayet®

1 BOA, A.DVNS.MHM. d. 110, s. 317-8, h. 1419.
62 BOA, A.DVNS.MHM. d. 110, s. 416, h. 1825.
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Resim-1: Kudiis’ii diinyanin merkezi olarak gosteren bir 13. yiizy1l haritasi®®

8 John Ure, “Hristiyan Hacilar”, Tarihteki Yetmis Biiyiikk Yolculuk, Hazirlayan: Robin Hanbury-Tenison,
Ingilizce aslindan ¢eviren: Nurettin Elhiiseyni, (Istanbul: Oglak Yaymcilik 2007), 63.
84 Ure, “Hristiyan Hacilar”, 64.

94



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

Resim-3: Salomon Schwigger’in 1589 yilina it ¢izimiyle Yafa’dan Kudiis’e giden Hristiyan Hacilar®

8 Ergiin Ozsoy, XVI. Yiizy1l Alman Seyahatndmelerine Gore Akdeniz (Istanbul: Libra Yayincilik, 2015), 147.
8 Jutta Schienerl, Der Weg in den Orient -Der Forscher Ulrich Jasper Seetzen: Von Jever in den Jemen (1802-
1811),Hazirlayan: Robin Hanbury-Tenison (Oldenburg: Isensee Verlag, 2000), 58.
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Resim-5: Kutsal Kabir (Kamame/Kiyamet) Kilisesi'ne giris®’

67 Schienerl, Der Weg in den Orient, 45.
68 Necdet Sakaoglu ve Nuri Akbayar, Osmanli Diinyasindan Yansimalar (Istanbul: Creative Yayncilik, 2000),
206-207.
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Resim-7: Kamame Kilisesi’nden Bir Goriinim/Kudiis
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Resim-9: Hz. fsa’nin Ayak izinin Bulundugu Yapimin Giiniimiizde Disaridan Gériintiisii/Kudiis®

697., 8. ve 9. Resimler yazar tarafindan 23 Mart 2018 tarihli Kudiis ziyareti sirasinda ¢ekilmistir.
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SiSi DONEMLERI KARSILASTIRMASI

Talha Ismail Duman
Research Assistant, Sakarya University
ismailduman@sakarya.edu.tr

Abstract

Muslim Brotherhood (Ikhwan), one of the most organized social movements in Egypt, has
been the object of oppressions, for many years, during Gamal Abdunnasser period. Ikhwan
began to experience similar oppressions and lawlessness after the military coup led by
Abdelfattah Sisi. It is a matter of debate that which road map the Ikhwan will follow for
struggling against Sisi regime. While some commentators argue that the Ikhwan will be more
radicalized and will resort to an armed struggle, others think that the Ikhwan will be
reconciled with the regime. In this study, we will consider the possibility of radicalization of
the Ikhwan in the period of Sisi, which resembles Abdunnasser period in the context of the
pressures and oppressions. Our basic research question is: What are the possibilities of
members of the Muslim Brotherhood to make a more radical struggle against the state
apparatus in Egypt? With the comparative analysis to be made between the two periods,
similarities and differences will be determined by taking the periodical conditions and factors
into account. As one of the important variables between the periods, reformism based on
Hasan al-Banna’s thoughts and revolutionism based on Sayyid Qutb’s writings will be
discussed.

Keywords: Muslim Brotherhood, Radicalism, Sayyid Qutb, Hassan al-Banna, Reformism,
Revolutionism

Ozet

Misir’daki en orgiitlii sosyal hareketlerin basinda gelen ihvan-1 Miislimin(Miisliiman
Kardesler), Cemal Abdunnasir donemi ile birlikte yogun bir sekilde hissedilen, Enver Sedat
ve Hiisnii Miibarek donemlerinde de farkli goriintiiler altinda devam eden zuliim ve baskilarin
yillarca muhatab1 olmustur. Arap Isyanlarmin Misir’a ugramasi ve Hiisnii Miibarek’in
devrilmesiyle dogan boslugu iyi degerlendiren ihvan, 2012°deki segimlere katilma karari
almistir. Muhammed Mursi’nin secimi kazanmasiyla siyasal iktidar1 ele geciren Ihvan,
yaklagik 1 sene sonra donemin genelkurmay baskani Abdulfettah Sisi Onciiliiglindeki ordu
darbesine muhatap olmus; boylece, Miisliman Kardesler’e yonelik Cemal Abdunnasir
donemini aratmayacak zuliim, baski ve hukuksuzluklar yeniden yirirliige konulmustur.
Ihvan’in, hareket kabiliyetinin daral(t1il)dig1 boyle bir vasatta nasil bir yol haritas1 takip
edecegi tartisma konusudur. Hareket {iyelerinin uzlasi ve diyalog yoluyla ¢6ziim
tiretilemedigini gordiikce yeralt1 orgilitlenmesine dogru kayacagini savunanlar oldugu gibi,
caresizlik igerisinde rejimle barigsmayir kabul edecekleri goriisiinde olanlar da vardir. Bu
calismamizda, iiyelerinin muhatap oldugu baski ve zuliimler baglaminda Abdunnasir donemi
ile paralellik arz eden Sisi doneminde Thvan’in radikallesme ihtimali ele alinacaktir. Temel
arastirma sorumuz, "Miisliman Kardesler iiyelerinin, Misir’da sivil miicadelenin yan sira
devlet aygitlarini hedef alan daha radikal bir miicadeleye bagvurma ihtimalleri nedir” seklinde
olacaktir. Her iki donem arasinda yapilacak olan karsilastirmali analiz ile, donemsel sartlar ve
faktorler hesaba katilarak, benzerlikler ve farkliliklar tespit edilecektir. Donemler aras1 6nemli
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degiskenlerden biri olarak Seyyid Kutub merkezli 1slah¢ilik/devrimeilik tartismasi da baglam
icerisinde giindem edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Miisliman Kardesler, Radikalizm, Seyyid Kutub, Hasan el-Benna,
Islah(at)cilik, Devrimcilik
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1. Giris

Ortadogu’daki en koklii ve organize hareketlerin basinda gelen Ihvan-1 Miislimin
(Miisliiman Kardesler) Hareketi, 90 yillik tarihi boyunca sosyal ve siyasal temsiliyet
baglaminda inisli-cikish bir siire¢ izlemistir. 2011 ayaklanmasinin ardindan Misir’da hig
olmadig1 kadar etkin bir konuma gelen Ihvan’m, 2013 yilina gelindiginde tarihindeki en kétii
zuliimlere maruz kaldig1 bir darbe siirecine muhatap olmasi, s6z konusu dalgalanmanin en
somut oOrneklerinden biri olarak gosterilebilir. Ihvan tarihinde yasanan bu ve benzeri
kirilmalar, ayn1 zamanda hareketin diisiinsel zemininde de bazi sorgulamalar1 beraberinde
getirmistir. Diinyanin farkli bélgelerinde trend haline gelen ideolojik tartismalarin da thvan’in
kurum i¢i tartigmalarini etkiledigini hesaba kattigimizda, diisiinsel miizakerelerin yonii ve
yogunlugunun sabit bir ¢izgide ilerlemedigi tespitinde bulunabiliriz. Ancak, hareket igerisinde
koklii metodolojik degisiklikleri tetikleme potansiyeline sahip olan bu tartigmalarin temelde

‘radikallesme-1limlilagsma’ ekseninde glindeme geldigi ise goz ardi edilemez bir hakikattir.

Temmuz 2013’te gerceklesen Sisi darbesi ile iktidardan uzaklastirilan Ihvan’m
darbeden bu yana maruz kaldigi zulim ve baskilar, hareketin nasil bir yol haritas
izleyecegine dair tartismalar1 yeniden alevlendirmistir. Thvan’in darbeye kars1 uluslararasi
arenada yiiksek sesle itirazlarin gelistirilecegine olan inancinin yavas yavas kaybolmasiyla,
gerek liderler arasinda gerekse de iiyeler arasinda hareketin gelecegi hakkinda yapilan
tartismalarin yogunluk kazandigi bilinmektedir. Bu baglamda, hukuksal yollardan kazanim
elde edemedigini goren hareketin kendi varligim1i muhafaza etmek ve darbe rejimini
zayiflatmak icin daha radikal yontemlere basvuracagi iddialar1 Bati medyasinda son
zamanlarda giindeme getirilmektedir.! Tiim bu iddialardan yola ¢ikarak, bu calismada, [hvan
Hareketi’nin radikallesme ihtimali sorunsalina cevap iiretilmeye calisilacaktir. Thvan’mn
buglinkii  yasadigi  zuliimlere ¢ok benzer wuygulamalari ve benzer diisiinsel
tartismalari/kirilmalar1 icerisinde barindirmasi sebebiyle Cemal Abdunnasir donemine

bakilarak, iki tarihsel kesit arasinda karsilastirma yapilacaktir. S6z konusu karsilastirmada

! Ornek icin bkz: Mokhtar Awad, “The Rise of the Violent Muslim Brotherhood”, Hudson Institute, 6 Kasim
2017.
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‘liderlik faktorii, sosyo-politik baglam ve ideolojik gegiskenlik’ seklinde ii¢ temel degiskene

odaklanilacaktir.
2. Cemal Abdunnasir Donemi

Misir’da 1952°de gerceklesen Hiir Subaylar Darbesi sirasinda giindeme gelen Thvan-
Abdunnasir ittifakinin 1954’te ¢atirdamasiyla, fhvan iiyeleri i¢in hareketin kurulusundan bu
yana yasanan en zor donem baslamistir.? Abdunnasir’in vefat yili olan 1970’e kadar ihvan
liyelerine yonelik uygulanan hapsetme, siirgiin ve baskilar; hareketin icerisinde basta
radikallesme ve yer alt1 6rgiitlenmesi baglaminda farkli tartigmalarin ve pratiklerin glindeme
gelmesine sebep olmustur. Kimi Thvan liderleri idam edilirken, pek cogu da hapsedilmistir.
Bu durum, 6zellikle geng nesil Thvan iiyeleri arasinda daha radikal bir sdylem ve metodun
miicadele pratigi olarak devreye sokulmasi gerektigi fikrinin mesruiyet kazanmasina neden
olmustur. Nitekim Ihvan icinden gelen bu radikallesme talebinin miisterisi de hi¢ az
olmamigtir. Abdunnasir doneminde radikallesme diisiincesinin mayalanmaya firsat bulmasini

yukarida bahsi gegen 3 degisken baglaminda okumak daha saglikli olacaktir.
2.1. Abdunnasir Dénemi’nde Thvan I¢erisinde Liderlik Faktorii

Thvan’in kurucusu Hasan el-Benna’nin 1949°da vefatinin ardindan hareketin liderligi
gorevi Hasan el-Hudeybi’ye tevdi edilmistir. Benna gibi karizmatik bir liderin ardindan
harekete liderlik yapmanin zorluklarini yasayan Hudeybi, Misir edebiyat hayatinin bilinen
isimlerinden Seyyid Kutub’un 1953’te Thvan saflarina katilmasiyla birlikte ad1 konulmamis
bir ‘meydan okuma’ ile karst karsiya kalmistir. Aslinda bu meydan okuma Hudeybi
cizgisinden ziyade Benna ¢izgisine karsi olmustur®; zira Hudeybi, sadece Benna’nin sadik bir

takipgisi konumundadir.

Hasan  el-Benna, hareketin  kurulusundan itibaren  ‘islah(at)¢i’  olarak
adlandirabilecegimiz ‘sistem igi’ miicadeleyi benimsemistir.* Diger bir ifadeyle, her ne kadar
Ingilizlerin Misir’daki varhgina ve onlar1 temsil eden monarsi diizenine kars1 ¢iktiysa da,
Benna bunu mevcut sistemi devirip yeni bir diizen kurma sdylemi {izerinden degil

‘yoneticilerin 1slah edilmesi’ sdylemi {izerinden yapmistir. Bu perspektiften bakildiginda,

2 Abdunnasir déneminde yasanan baskilarm genel 6zeti igin bkz: Dina Shehata, Islamists and Secularists in
Egypt: Opposition, conflict, and cooperation (New York: Routledge, 2010), 21-24.

3 Hasan el-Benna ile Seyyid Kutub arasdaki farklar i¢in bkz: Salih el-Verdani, Misir’da Islami Akimlar, terc.
H. Acar, S. Duman ve S. Turan (Ankara: Fecr Yayinlari, 2011), 78-82.

4 Benna doneminde Thvan’in sarayla irtibatinin smirlar1 icin bkz: Brynjar Lia, Miisliiman Kardeslerin Dogusu,
terc. [hsan Toker (Istanbul: Yonelis Yayinlari, 2000), 266-280.
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Benna’nin zaman zaman krali 6ven ifadeler kullanmasi sasirtict olmasa gerektir.® Kisacasi
Ihvan’in hareket metodolojisi, sisteme disaridan muhalefet etmek yerine sistemin icerisinde
maksimum diizeyde var olarak dontistirmek tlizerine kurulu olmustur. Hasan el-Benna’dan
tevarlis eden bu siyasi/ilmi gelenek, Hudeybi tarafindan da benimsenmis ve Hiir Subaylar
darbesine destek verilirken de bu maslahat gozetilmistir. Ancak Abdunnasir’in koltugu ele
gecirdikten sonra, monarsi diizenine son verirken beraber hareket ettigi Ihvan’i kendi
iktidarinin bekasi igin tehlikeli olarak gormesi tiim hesaplar1 degistirmistir. Fawaz Gerges’e
gore; Abdunnasir, ilk etapta fhvan’a iktidarm kiiciik ortagi olmasini teklif etmis, ancak
fhvan’mn bunu kabul etmemesi iizerine iilke igerisindeki tiim ugrasin1 hvan’la miicadeleye

kesiflemistir.®

Hangi sebeple olmus olursa olsun, Abdunnasir’in 1954’iin ikinci yarisindan itibaren
Ihvan’a yénelik baslattig1 operasyonlar, Hudeybi ¢izgisindeki ‘1slah(at)¢1’lar i¢in bir agmazi
beraberinde getirmistir. Bu donemde, Abdunnasir’la sistem i¢i miicadele sdylemi ile bas
edilmesinin imkansizligina inanan Thvan igerisindeki belli kesimlerin imdadina Seyyid Kutub
yetismistir. Heniiz [hvan saflarina katildiktan bir y1l sonra hapishane siireciyle tanisan Kutub,
disiinsel ve metodolojik sorgulamalarinin neticesinde hapishanede yeni bir sdylem
gelistirmistir. Her ne kadar bu sdylemin billurlastigi dénem ‘Yoldaki Isaretler’” kitabmnin ele
alindig1 zaman dilimi olsa da, Kutub’un hapishanenin ilk donemlerinden itibaren ‘1slah(at)¢1’
cizgiden kopusu temsil eden ‘devrimci’ diisiinceleri benimsedigi bilinmektedir. Bu baglamda,
Kutub’un yer alt1 orglitlenmesi veya silahli miicadele pratigini benimsedigi iddias1 da pek
dogru olmayacaktir. Kutub, daha ziyade sistemin disinda kalarak, uzlasmadan uzak durarak,
‘tevhid’ inancimin geregi tlizere bir hareket metodolojisinin gelistirilmesi gerektigini
savunmustur. Cahiliyye, hakimiyye gibi kavramlarn® Ihvan iiyeleri arasinda yeni bir
perspektif insa etmesi de bu bakis agistyla ilgilidir. Nitekim bu sdylem, fhvan igerisinde
radikal bir metodolojinin gerekliligini savunanlar tarafindan olusturulan Tanzim es-Sirr(Gizli

Orgiit)® yapilanmasi iiyelerinin ilgisini ¢ekmistir. Gizli Orgiit’iin nciiliigiinii yapan ihvan

5 Zehra Betiil Giiney, “Hasan El-Benna ve Seyyid Kutup’ta Siyasi Islam Diisiincesi,” Uluslararas: Afro-Avrasya
Arastirmalar: Dergisi, say1: 6 (2018), 292-295.

¢ Fawaz Gerges, Making the Arab World: Nasser, Qutb, and the Clash That Shaped the Middle East (Princeton:
Princeton University Press: 2018), 89-97.

7 Yoldaki Isaretler kitabinin igerigi ve kitabin gerek Ihvan iiyeleri gerekse de Misir’daki diger Islamci akimlar
arasindaki etkisi i¢in bkz: Gilles Kepel, Muslim Extremism in Egypt (Berkeley-Los Angeles: University of
California Press: 2003), 36-67.

8 Kavramlarm igerigine dair detayl bilgi igin bkz: Seyyid Kutub, Yoldaki Isaretler, terc. Salih Ugan (istanbul:
Hicret Yaymlari, 1980), 6-13.

® Orgiit hakkinda genis bilgi igin bkz: Gerges, Making the Arab World, 236-284.
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tiyeleri, hapishanede bulunan Kutub’a ulasarak, kendilerine liderlik etmesini talep etmislerdir.
Boyle bir hareketin, Ihvan’in o dénemdeki asil/gercek lideri Hudeybi’ye degil de siireg
icerisinde de facto lider haline gelen Kutub’un goriislerine tevecciih etmesi, ¢ift baslt liderlik
problemi oldugunun bir gostergesidir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi, bu durum ayni
zamanda Benna ¢izgisine karsi bir meydan okuma 06zelligi tasimaktadir. Diger yandan, o
dénemde hapishanelerde bulunan ihvan liderlerinin/iiyelerinin azimsanmayacak bir kismimin
da Kutub’un goriislerini benimsemeye basladigi bilinmektedir. Bunun en somut 6rnegi; daha
radikal bir metodoloji ile hareket edilmesini talep eden bu kimselerin, Kutub’un vefatinin
ardindan fhvan Genel Miirsidligi’nin eski sdyleme ddnmesi iizerine hareketten ayrilarak
radikal sdylem ve ydntemlere bagvuran Cemaat-i Islami, et-Tekfir ve’l-Hicre© gibi hareketleri

kurmalar1 veya bu hareketlere dahil olmalaridir.

Bu donemde Thvan saflarinda cift bash liderlik meselesinin sorun olarak goriildiigii
bilinmektedir. Ancak Kutub’un karizmasi ve etkileyici sdylemi sebebiyle, onun vefatina kadar
ne Hudeybi ne de baska bir Thvan lideri Kutub’u dogrudan karsisna almanustir. Lakin
Kutub’un vefatindan sonra Hudeybi ‘Yargi¢ Degil Davetci’!! baslikli kitabinda Mevdadi’nin
fikirleri iizerinden dolayli olarak Kutub’u elestirmistir. Yine Thvan’m iigiincii genel miirsidi
Omer el-Tilmisani*? de bir agiklamasinda, Kutub’un dogrudan fhvan’i temsil etmedigini
vurgulamistir.  Kisacasi, o donemdeki radikallesme taleplerinde/egilimlerinde liderlik

miiessesesindeki ¢atlagin 6nemli etkisi olmustur.
2.2. Abdunnasir Donemi’nde Sosyo-Politik Baglam

Post-kolonyal donemin alameti olarak ideolojik kimliklerin daha billurlastig1 bir
zaman dilimine denk gelen Nasir doneminde, Filistin meselesinde Arap devletlerinin etkisiz
kalmasmin da yarattig: ortamla ‘cihad’ fikrinin Islami Hareketlerde daha fazla 6ne ciktig1
goriilmektedir.’® Dolayisiyla, 80’lerde ortaya ¢ikan silahli miicadele merkezli islami gruplarin
fikri olusumlar1 bakimindan 60’larda sekillenmeye bagladiklarini  sdylemek yanlis
olmayacaktir. Nitekim Misir’da 1960’larin ikinci yarisina kadar daha ziyade egitim, irsat
caligmalarina yogunlasan ilmi Selefilik akimi 6n planda iken, bu donemden sonra cihadi

Selefi gruplarin ortaya c¢ikmasi da bunun bir gostergesidir. Kisacasi, ‘radikal’ olarak

10 \erdani, Misir’da Islami Akimlar, 85-90.

1 Kitabin icerigi hakkinda daha detayl bilgi icin bkz: Halil Ibrahim Canbegi, Misir’da Miisliiman Kardesler
Cemiyeti (Istanbul: Oteki Adam Yayinlari, 2013), 131-132.

2 Omer el-Tilmisani’nin diisiinsel yaklasimina dair genel g¢ergeve igin bkz: Barry Rubin, Islamic
Fundamentalism in Egyptian Politics (New York: Palgrave Macmillan, 2002), 29-31.

13 \erdani, Misir’da Islami Akimlar,137-145.
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addedilen gruplarin ortaya cikis hikayeleri yalnizca gordiikleri baski ve zuliimlerle iligkili
degil, aynm1 zamanda icine dogduklar1 sosyo-politik ortamla da yakindan irtibatlidir. Diger bir
ifadeyle; ihvan igerisindeki radikallik-1limlilik tartismalarinin bu dénemde yogunlasmasinin
bir sebebi de bdlgesel sosyo-politik baglamdir. Ote yandan, bu dénemde ortaya ¢ikan cihadi
gruplar ya da egilimlerin, daha 6nceden sonuglar1 bakimindan tecriibe edilmediginin de altini
cizmek gerekmektedir. Baskici rejimler karsisinda Islami Hareketler igin ‘cikmaz sokak’
retoriginin dolastig1 bir vasatta yeni bir sOylem ile ortaya ¢ikmak her zaman daha cazip bir
atmosfer vaat etmistir. Iste bu sebeple, Thvan icerisinden yiikselen radikallesme sdylemlerinin,

icine dogdugu sosyo-politik baglamla yakindan iligkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.
2.3. Abdunnasir Dénemi’nde Ideolojik Geciskenlik

Nefis tezkiyesi, ilim, davet ve cihad dgretileri iizerine kurulan Thvan Hareketi, kendi

kitlesini yetistirirken agirlikli olarak Hasan el-Benna’nin Risalelerini

referans kaynagi
olarak kullanmaktadir. Her ne kadar Hasan el-Benna, Vahhabilik akimina dair ciddi bazi
elestiriler getirse de; Resid Riza ekoliinden geldigini hesaba katarsak, kismen Selefi bir
perspektifi icerisinde barindiran bir sdyleme de sahiptir. Ancak bu sdylem, ihvan’1 orta yolu
temsil eden/mutedil bir hareket olmaktan da alikoymamistir. Benna’nin vefatindan sonra ise
yeni bir realite ortaya c¢ikmustir: Kurucu liderin sdylemlerinin haricinde Thvan kimligine
iliskin yazili metinler pek yoktur. Diger bir ifadeyle; dini sdylemler baglaminda Thvan-1
Miislimin’i diger gruplardan ayirt edici net sdylemlerin mevcut olmadig1 goriilmiistiir. Bu da
diger gruplarin sdylemleri ile karsilikli etkilesimin ger¢ceklesmesine ve zaman zaman bloklar
halinde kopmalar yasanmasina sebep olmustur. Carpict bir érnek olarak; Islami yorum
baglaminda nakillerin yani sira aklin da 6nemine vurgu yapan Muhammed Gazali de gecmiste
Ihvan saflarinda yer almistir, el-Kaide’nin su anki lideri Eymen el-Zevahiri de. Dolayisiyla
[hvan’in yelpazeyi bu kadar genis tutmasi, beraberinde ideolojik gegiskenligin Oniinii
agmustir. Iste bu ideolojik gegiskenlik, Seyyid Kutub’dan ilham alarak ‘cihad’ fikri
baglaminda yeni bir miicadele pratigi ortaya koyma cabasiyla yola ¢ikan nevzuhur gruplarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Yukarida da belirttigimiz iizere; Thvan icerisinden ¢ikan bu
gruplar, son kertede Ihvan Genel Miirsidlik makaminin ‘siddetsizlik’ konusundaki net cagrisi
ile Thvan saflarinda tutunamayacagini anlayarak, ya yeni gruplar olusturmuslar ya da heniiz

yeni olugsmus farkli gruplara dahil olmuslardir.

14 Bu 6gretilerin temel kaynag1 olarak bkz: Hasan el-Benna, Risaleler, terc. Dr. Mehmet Akbas (istanbul: Nida
Yaymeilik, 2016).
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3. Abdulfettah Sisi Donemi

Yaklasik 1 yil siiren ihvan iktidarinin ardindan gerceklesen Sisi darbesi, hareket igin
Abdunnasir donemini animsatan gelismelerin yasanmasina sebebiyet vermistir. Uluslararasi
hukukun devreye girerek var olan zuliim diizeninin sona erecegine dair umutlarini siireg
igerisinde kaybeden Ihvan iiyeleri, hareketin nasil bir séylem ve metodoloji ile yoluna devam
edecegine dair farkli tartismalar yapmustir. Radikallesme-1limlilasma ekseninde donen bu
tartismalar, Abdunnasir dénemindeki benzer fikir teatileri ile paralellik arz etmektedir. Bu
kisimda, bes yili askin bir siiredir devam eden Sisi déneminin Thvan agisindan ¢iktilari,
Abdunnasir doneminde ele aldigimiz degiskenler iizerinden degerlendirilerek aragtirma

sorumuz kapsaminda hareketin ‘radikallesme’ ihtimaline dair tespitler yapilacaktir.
3.1. Sisi Déonemi’nde fhvan icerisinde Liderlik Faktorii

Sisi darbesinin hemen ardindan IThvan Genel Miirsidi Muhammed Bedii’nin
tutuklanmasiyla birlikte, hareketin gecici lideri ‘Demir Adam’ lakapli Mahmud Izzet
olmustur. izzet, her ne kadar selefi Bedii gibi Seyyid Kutub ¢izgisine yakim®® bir isim olsa da,
hareketin ana akim diisiincesi olan ‘siddetsizlik’i benimsemis ve hareket {iyelerini siddete
basvurmamalar1 noktasinda defalarca uyarmistir. Thvan igerisindeki daha 1limli kanad: temsil
eden isimler tarafindan zaman zaman “Tanzim es-Sirr(Gizli Orgiit)” yapilanmasimi yeniden
ihya etmeye ¢alismakla suglanan Mahmud izzet’in, Sisi doneminde hareketin genel stratejisi
olarak yer alti oOrgiitlenmesini gitmesine yesil 151k yaktigina dair herhangi bir bulgu
bulunmamaktadir. Aksine, sivil direnis haricinde herhangi bir yola bagvurmayarak ihvan’in
kurulusundan bu yana dile getirdigi ‘siddetsizlik’ prensibine sadik kalmistir. Diger yandan,
Abdunnasir déneminde oldugu gibi daha radikal bir sdylem ve yontemi 6giitleyen de facto bir
liderlik miiessesi Sisi doneminde s6z konusu olmamistir. Pek ¢ok {iist diizey liderinin
tutuklandig1 ya da yurt disina ¢iktig1 bir vasatta, Thvan’in radikallesme baglaminda ¢ok daha
kirilgan bir yap1 arz ettigini sdylememek miimkiindiir. Ancak, Seyyid Kutub’a benzer sekilde
hareket iiyeleri iizerinde tesiri yiiksek olan bir ismin Mahmud Izzet’in karsisina de facto bir
lider olarak ¢ik(a)mamasi, Thvan’m radikallesme egilimini kolaylastiran bir degiskenin devre

dis1 kalmasini saglamistir.

3.2. Sisi Donemi’nde Sosyo-Politik Baglam

15 Muhammed Mehdi Akif ile birlikte baslayan ‘Kutub ¢izgisine yakin Genel Miirsidler’ tanimlamasina iliskin
Ozet bilgi i¢cin bkz: Issandr El Amrani, “The Egyptian Muslim Brotherhood: Ready For Revolution?,” iginde
Popular Protest in the New Middle East, ed. Are Knudsen ve Basem Ezbidi (Londra: 1.B. Tauris,2014), 66-67.

109



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

Abdunnasir doneminin aksine, ideolojik dalgalanmalarin yogun bir sekilde hissedildigi
bir donemi temsil eden Sisi donemi, teknolojinin ve kiiresellesmenin etkisiyle radikal
egilimler kadar liberal yaklasimlarin da kendisine miisteri buldugu bir siireci sembolize
etmektedir. 2000’li yillarla birlikte, Islami Hareketler igerisinde bir yandan -11 Eyliil
hadisesinin de etkisiyle- radikallesme girisimleri ivme kazanirken, diger yandan ‘demokratik
Islam’ agilimlari 6nemli teorik tartismalari tetiklemistir. Post-modern ve neo-liberal
sdylemlerin cari oldugu bir vasatta, Islamcilar icinde de kutuplar arasi ayrismalar
keskinlesmistir. Dolayisiyla, 60’11 yillardaki yeni sdylem ve deneyimlerin pek ¢ogu test

edilerek tecriibe hanesine yazilmistir.

Hemen hemen tiim Islami Hareketler igerisinde bir donem popiiler olan ‘cihad’ fikri,
20001i yillarin ardindan El-Kaide, ISID gibi érgiitlerin tekelinde bir araca doniistiiriilmiistiir.
Cihadi Selefilik olarak anilan bu akim, Abdunnasir déneminde sonuglar1 bakimindan heniiz
test edilmedigi igin ciddi bir tevecciih goriirken; giiniimiizde bu akimdan kaynaklanan act
tablolar net bir sekilde ortada oldugundan, bu orgiitlerin saflarinda yer almak keskin bir
tercihte bulunmay1 zorunlu kilmaktadir. fhvan baglaminda da meseleye baktigimizda;
Abdunnasir doneminin aksine Sisi doneminde hareket saflarinda Cihadi Selefilige meyleden
isimlerin hem hareketin igerisinde yer alip hem de kiiresel cihad fikrini savunmak seklindeki
egilimi terk ettiklerini gérmekteyiz. Diger bir ifadeyle, Thvan iiyeleri arasinda bu egilimde
olan kimseler, kendilerini ait hissedebilecekleri baska (cihadi) yapilanmalarda yer almak i¢in
Ihvan’dan net kopuslar yasayarak, hareketin yoniinii radikal ibreye cevirme kabiliyetlerini
bastan kaybetmektedirler. Dolayisiyla, mevcut sosyo-politik baglamin [hvan’m igerisinden
(baska gruplara kayan) radikaller ¢ikarmas1 miimkiin iken, Thvan’1 radikallestirici bir degisken

olarak fonksiyon icra etmedigi goriilmektedir.
3.3. Sisi Donemi’nde ideolojik Geciskenlik

Abdunnasir déneminde Thvan iiyelerinin egilimlerine etki etmesi bakimindan &nemli
bir degisken olan ‘ideolojik geciskenlik’, Sisi doneminde hem radikallesme hem de
tlimlilasma baglaminda tezahiir ederek varligini devam ettirmistir. Tipki Abdunnasir
doneminde oldugu gibi, Enver Sedat ve Hiisnii Miibarek donemlerinde de sosyo-politik
baglam®®, sdz konusu ideolojik geciskenligin yoniinii belirlemede ana etken olmustur.

Nitekim Sisi donemindeki ideoloji eksenli tartigmalar, ¢ogunlukla Abdunnasir déneminden

16 Sedat ve Miibarek déneminde Thvan’in politik egilimleri igin bkz: Rubin, Islamic Fundamentalism in Egyptian
Politics, 16-26.
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cikarilan ‘dersler’ ile Sedat ve Miibarek donemlerindeki konjonktiirel/i¢ tartigmalarin ¢iktisi
olarak sekillenmistir. Bu baglamda, hareket igerisindeki yakin donemli tartismalarin,
‘radikallesme’ taleplerinden ziyade ‘ilimlilagsma’ baglaminda giindeme gelmesi, makro

glindemlerin belirleyiciligini géstermesi bakimindan 6nemlidir.

Sisi doneminde yasanan zuliimler karsisinda gosterilen sivil direnisin sonug
vermemesi, hareket igerisindeki iki kanadin argiimanlarimi daha yiliksek sesle dile
getirmelerine neden olmustur. Bunlardan ilki, rejimin yer alti miicadelesi ile devrilmesi
gerektigini savunan ve ufak capl orgiitlenmelerle, Sisi rejiminin ayakta kalmasini saglayan
giivenlik birimlerini etkisiz hale getirecek eylemlerde bulunmanin elzem oldugunu diisiinen
radikallesme yanlis1 kanattir. Sisi darbesi sonrasi hareket igerisinde -marjinal de olsa- bu
baglamda bazi girisimlerin oldugu bilinmektedir.!” Bunlara en somut &rnek, ihvan
liderlerinden Muhammed Kemal oOnciiliigiinde bir yer alti grubu olusturuldugu ve bu
yapilanmanin siddet igerikli eylemlerde bulundugu iddiasidir.® Rejimin yaptigi operasyon
sonucunda Oldiirilen Muhammed Kemal’in bu tarz bir hareketlilik igerisine Genel
Miirsidlik’ten habersiz olarak girdigi dile getirilmistir. Genel Miirsid’in tiim ‘siddetsizlik’
cagrilarina ragmen, bdyle bir girisimin glindeme gelmesi, hareket icgerisindeki ideolojik
geciskenligin devam ettiginin bir gostergesidir. Diger yandan, bu girisimin Genel Miirsidligin
bilgisi dahilinde olusturuldugu iddialar1 basinda yer alsa da, bunun ¢ok gergek¢i olmadigi
diisiiniilmektedir. Zira Kemal’in bu girisimlerinin ortaya ¢ikmasmin ardindan, Genel
Miirsidlik hareket tiyelerine yonelik ‘siddetsizlik’ konulu bir risale yayimlayarak, s6z konusu

iddialar1 ve eylemleri tasvip etmedigini ima etmistir.

Sisi darbesi sonras1 hareket icerisinde yanki bulan ikinci ve daha tevecciih goren kanat
ise, hareketin geng liderleri dnciiliigiinde temsiliyet kazanan 1limlilasma kanadidir.?® Hareket
igerisinde 70’li yillarda baslayan bu tartisma®, Sisi darbesi sonras1 daha sik giindem edilir

hale gelmistir. 90’larda ve 2000’lerde hareket icerisinde fiili olarak boliinmelere sebep olan ve

17 Paolo Gonzaga, “In Today’s Egypt Stronger Roots for Political Violence,” ResetDOC, 2 Subat 2017.

18 Bethan McKernan, “Muslim Brotherhood leader ‘killed during shootout in Cairo’,” Independent, 4 Ekim
2016.

19 Hareket igerisindeki reformist genglerin organize olma siireci i¢in bkz: Carrie Rosefsky Wickham, The Muslim
Brotherhood: Evolution of an Islamist Movement (New Jersey: Princeton University Press, 2013), 141-144.

20 fhvan icerisindeki 1limlilagsma tartismalari o doénemde Misir’da tiim taraflarca giindeme getirilen
demokratiklesme tartigmalarimin bir pargasi olmustur. 80’lerde farkli boyutlariyla goriiniir olan bu tartismalar
icin bkz: Raymond William Baker, “Invidious Comparisons: Realism, Postmodern Globalism, and Centrist
Islamic Movements in Egypt,” iginde Political Islam: Revolution, Radicalism, or Reform?, ed. John L. Esposito
(Londra: Lynne Rienner Publishers, 1997), 125-128.
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Vasat Partisi?! ile eski ihvan liderlerinden Abdulmunim Ebu’l-Futuh’un sahsinda giindeme
gelen ‘liberal Thvancilar’ tartigmasi??, Sisi dénemindeki 1limlilasma egilimlerini besleyen bir
islev gormiistiir. Bugiin hareket icerisinde radikallesme egilimlerinden daha fazla ilimlilasma
tartigmalar1 giindem olmakta; Misir’daki diger partileri/gruplart daha fazla kusatacak bir yol
haritas1 belirlemenin zorunlu oldugu goriisii gencler arasinda siklikla dile getirilmektedir. Son
tahlilde, Thvan icerisinde gerek radikallesmeyi gerekse de ilimlilasmay: savunanlarin, bu
akimlar1 temsil eden baska parti veya gruplara dahil olmak yerine hareket icerisinde kalarak
bu argiimanlarini giindeme getirmeleri, IThvan’in ideolojik gegiskenlige izin veren ve
yelpazesini genis tutmasini saglayan bir esneklige sahip oldugunu gostermektedir. Tim bu
tartigmalara ragmen, marjinal sdylem ve eylemlerin disinda ana akim Ihvan gretisinin giiglii
bir sekilde varligin1 devam ettirmesi, ideolojik geciskenliklere zemin hazirlayan esnekligin
Genel Miirsidlik tarafindan risk olmaktan ziyade bir firsat olarak goriildigi izlenimini
olusturmaktadir. Nitekim bes yil1 agkindir devam eden zuliim siirecinde ne radikallesme ne de
ilmlilasma egilimini savunanlarin diisiince ve pratikleri, Thvan’in ana akim politikasina

hakim olabilmistir.
4. Sonug¢

Ortadogu’da koklii bir gegmise sahip olan fhvan Hareketi, kurulusundan bu yana
yasadigi en sikintili siireci temsil eden Abdunnasir déneminin bir benzerini giinlimiizde Sisi
doneminde yasamaktadir. Hareketin muhatap oldugu zulliimlere gosterecegi reaksiyonun
siklikla tartisildig: bir vasatta, Bati medyasinda ihvan’in radikallesme siirecine girecegine dair
yapilan yorumlar goze ¢arpmaktadir. Bu ihtimali tartigmaya ac¢tigimiz calismamizda, gerek
yasanan sikintilar gerekse hareket icerisindeki tartigmalar baglaminda birbirine benzedigini

diisiindiigiimiiz Abdunnasir ve Sisi donemlerini ii¢ degisken baglaminda karsilagtirdik.

Yaptigimiz karsilastirma sonucunda; ¢ift bash liderlik sorununun ayyuka c¢iktigi,
sosyo-politik baglamin radikal disiincelere zemin sundugu ve hareketin ideolojik
geciskenlige miisait yapisinin sorunlar olusturdugu Abdunnasir doneminin aksine, Sisi
déneminde, ana akim fhvan liderlik makamimin de facto ikinci bir lidere izin vermeyecek

sekilde otoritesini muhafaza ettigi, sosyo-politik baglamin radikallesmeden ziyade

2! Partinin kurulus siireci ve Thvan igerisinden partiye tepkiler igin bkz: Wickham, The Muslim Brotherhood:
Evolution of an Islamist Movement, 81-95.

22 Ilimhlar-radikaller tartismasi igin bkz: El Amrani, “The Egyptian Muslim Brotherhood: Ready For
Revolution?,” 80-81.
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ilimlilagmay1 besledigi, ama tiim bunlara ragmen ideolojik gegiskenligin hem radikallesme

hem de ilimlilagsma baglaminda varligin1 devam ettirdigi tespitinde bulunduk.

Buradan hareketle Ihvan’m radikallesme ihtimaline dair sdyle bir sonuca ulasmak
miimkiindiir: Her ii¢ degiskenin hareket igerisinde radikallesme egilimini kolaylastiric1 bir
etkiye sahip oldugu Abdunnasir doneminde dahi, Seyyid Kutub’un vefatindan sonra, Ihvan
Genel Miirsidlik makami ana akim Ogretilere sadik kalarak ‘vasat bir yol’ vaadiyle tabani
muhafaza etmeyi basardiysa; liderlik fonksiyonunun ve sosyo-politik ortamin dogrudan,
ideolojik geciskenligin ise dolayli olarak radikallesmenin 6niinde engel olarak var oldugu Sisi
déneminde ihvan Hareketi’nin daha radikal bir yol haritasi belirleyecegini diisiinmek dogru
bir 6ngdrii olmayacaktir. Aksine, lhvan’in Misir’da yasadigi baskilar1 bloke etmek ve
toplumsal manada kazanimlar saglamak i¢in -uzun vadeye yayarak- rejimle uzlasma yoluna
gidecegini ongérmek miimkiindiir. Son zamanlarda, Avrupa’da yasayan bazi Ihvan
liderlerinin/iiyelerinin, belli sartlar One siirerek rejimle gorligmeler yapma girisiminde
bulundugu haberleri, bu iddiamz1 destekler niteliktedir. Tabii, hvan’m bdyle bir girisimde
bulunabilecegini sOylememiz, Sisi doneminde yapilan tiim zuliimleri gérmezden gelecegini
iddia ettigimiz seklinde anlasilmamalidir. Tabani s6z konusu oldugunda daha pragmatist
kararlar alan Thvan Hareketi’nin, yine tabanini ve hareketin bekasin1 muhafaza etmek igin, bu
tarz geri adim hamlelerinde bulundugunun tarihte farkli 6rneklerini bulmak miimkiindiir.
Neticede, Ihvan hareketinin Sisi ddneminde yasanan zuliimlere reaksiyon olarak radikallesme
siirecine girecegi iddialarina katilmiyor; bu iddialarm Ihvan tarihini yiizeysel okumaktan

kaynaklandigin diigiiniiyoruz.
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Abstract

The Iranian Revolution is a holistic popular movement that has succeeded as a result of the
interlocking of different social groups for a single purpose. The political groups that left their
ideological concerns in the background and had a say in the new order could not benefit
sufficiently from the relative freedom in the early years of the revolution. The Islamic
ideology, which was the driving force of the revolution, gradually far outweighed any other
colors forming the political spectrum. The new political formation shaped by Khomeini, who
was the leader of the revolution, within the framework of idealist Islamism ruled over the
system of Velayat-i Faqgih by clearing the different interpretations of Islamic administration in
that time. In the post-Khomeini period, with the effect of prevailing conjuncture, pragmatist
and reformist Islamic movements formed different factions by separating from the status quo
conservatives. Following the idealist Islamists, the executive power of the pragmatist
conservatives came under the control of the leftist reformist facade within the framework of
the public's demands for a change. The Iranian political system, which is mainly polarized
between conservatives and reformists, seeks to overcome the stagnant dilemmas between the
regime's status quo stance and the people’s demand for a change, with the formation of a
block of moderates formed of the middlemen of both sides. Iran’s political system, which was
mainly fostered around the conservatives and the reformists, was added to the recently formed
block of moderates, which consisted of the moderate sections of both wings. With this new
formation, Iran is trying to break a stalemate between the regime's status quo stance and the
people’s demand for a change. In this study, the historical roots of conservatives, reformists
and moderate political fronts plus their effects on the current Iranian political system will be
discussed.

Keywords: Iranian Revolution, Iranian political system, conservatives, reformists, moderates.
Ozet

fran Devrimi, tek bir amag ugruna birlesen farkli toplumsal kesimlerin birbirine kenetlenmesi
sonucunda basarrya ulasan biitiinsel bir halk hareketidir. ideolojik kaygilarini geri planda
birakan ve yeni diizende soz sahibi olan siyasal gruplar, devrimin ilk yillarinda var olan
gorece Ozgiirlik ortamindan yeterinde faydalanamadilar. Devrimin siiriikleyicisi olan Islami
ideolojinin sistem igerisinde varhigini hissettirmesiyle birlikte, siyasi yelpazeyi olusturan
biitiin renkler tasfiye edildi. Devrim lideri Humeyni’nin idealist Islamcilik g¢ergevesinde
sekillendirdigi yeni siyasal diizen, zamanla Islami yonetimin farkli yorumlarmi da kendi
igerisinden temizleyerek Velayet-i Fakih teorisini sisteme hakim kildi. Humeyni sonrasi
donemde mevcut konjonktiiriin de etkisiyle, pragmatist ve reformist islami akimlar, statiikocu
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muhafazakarlarm igerisinden ayrisarak farkli hizipler olusturdu. Idealist islamcilarin ardindan
pragmatist muhafazakarlara gecen yiiriitme erki, halkin degisim talepleri ger¢evesinde hizla
sol reformist cenahin denetimine girdi. Temelde muhafazakarlar ve reformistler etrafinda
cephelesen iran siyasal sistemi, her iki kanadin mutedil kesiminden teskil olunan ilimlilar
blogunun olusmasiyla birlikte, rejimin statiikocu tavri ve halkin degisim talepleri arasinda
sikisan agmazlarindan siyrilmaya ¢alismaktadir. Calismada, muhafazakarlar, reformistler ve
ilimlilardan olusan siyasi cephelerin tarihsel kokleri ve giiniimiiz Iran siyasal sistemine
etkileri tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Iran Devrimi, Iran siyasal sistemi, muhafazakarlar, reformistler,
tlimlilar.
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1. Giris

20. Yiizyillin son biiyiik devriminin yasandigi iran’da devrim artik 40 yasim
doldurmak iizere ve Iran’daki giincel gelismeleri anlamak, aktorler ile rollerini agiklamak ve

gelecegini tahmin edebilmek, gecen 40 yilin analizi ile miimkiin.

Iran siyasal sistemi, siyasal kurumlar cevresinde sekillenmiyor. Mevcut siyasal
kurumlar, giiclii kisilikler etrafinda toplantyor. Sistemin sinirlar1 siyasal katilima goreli bir
acikliga sahip ve liderlikler desteklerini toplumsal taleplere sahip ¢ikmanin yaninda sistem
icinde var olan gii¢ iliskilerinin dengesini saglamaktan aliyor. Bu nedenle, gelismeler sivil

siyasal kurumlar yerine, liderler ve onlarin etrafinda toplananlar {izerinden agiklanabiliyor.

Iran’in bugiine ait siyasal cephelesmelerinin izlerini 1l. Diinya Savasi sonras1 ¢ift
kutuplu Soguk Savas yillarinda aramak mimkiindiir. Muhammed Musaddik’in basbakan
oldugu 1951-1953 déneminde genel c¢izgileri ile milliyetciler Ulusal Cephe, sosyalist ve
komiinistler Tudeh ve Islamcilar da Fedayan-i Islam etrafinda orgiitlenmislerdi. 1979 Iran
Devrimi sonrasi bu gruplarin tiyeleri aktif siyasal sahnede rollerini siirdiirmek {izere var olan

tek siyasal parti olan Islami Cumhuriyet Partisi’nde (1981-1987) toplands.!

Iran sistemi, ilahi egemenlik (seriat) ve halk egemenliginden (cumhuriyet) olusan
ikili yapidan olusur. Fakat sistemin dini niteligi agir basan kurumlar iizerine insa edilmis

olmas1 gegmisten bugiine bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir.

1979 Devrimi sonras1 milliyetgi ve sosyalist yapilar sistemden tasfiye edildiler ve
Humeyni’nin giliglii karizmas1 6nderliginde din adamlar1 sistemi kusatip ele gegirdiler.

Humeyni heniiz hayattayken, Iran siyasetinin cephelesmeleri basladi ve bugiinkii halini ald.
2. Kisa Diiniin Tarihi

1979 Devrimi sonrasinda Iran siyasal sisteminin klasik yiiriitiiciileri olan
milliyetciler, sosyalist ve komiinistler yerlerini, din adamlarmin denetiminde islamc radikal

gruplarm siiriikledigi yeni orta simiflara terk ettiler. islamei radikaller yonetimde etkinlesirken,

! Mustafa Keskin. “Iran’da Siyasal Ayrismanin Temelleri: Sag ve Sol” Akademik Perspektif, May1s 31, 2013.
http://akademikperspektif.com/2013/05/31/iranda-siyasal-ayrismanin-temelleri-sag-ve-sol/.
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ilimli liberal egilimler sistemden tasfiye edildiler. Radikalleri gii¢clendiren, arkalarina aldiklar
Kitlelerin siyasal katilim istekleri, Velayet-i Fakih yaklagiminin anayasal hiikiim haline
gelmesiyle din elitlerinin devlet merkezinde isgal ettikleri karar merkezinin agirligiydi. Milli
Cephe, Iran Halk Partisi ve iran Ozgiirlik Hareketi’nin olusturdugu koalisyonun gecici
hiikiimeti, kirsalda yasayan ve insa edilmeye calisilan modern kentlerin kiyilarina vurmus
Kitlelerin baskisina direnemedi ve devrimci radikaller iktidar1 asagidan yukariya dogru ele

gecirdiler?,

1979 Devrimi 6ncesi Sii din adamlari, Sah despotizmine karsi aralarindaki goris
ayriliklarimi bir kenara birakmuslardi. Devrim sonrasi tekrar giindeme gelen farkli goriisler,
giiniimiizde yasanan siyasal cephelesmelerin sekillenmesinde etkili olmustur. Humeyni’ nin
Velayet-i Fakih yaklasimina uygun teokrasiyi savunan muhafazakar/radikal cephe olarak
ayrisirken, ¢ogulculuk taraftarr olan Ayetullah Seyyid Mahmud Ellayi Talegani®, Ayetullah
Seyyid Muhammed Kazim Seriatmedari ve Ayetullah Murtaza Mutahhari gibi din adamlari,
yonetimin siyasetciler tarafindan sekillendirilecegi demokratik bir modeli savundular ve

reformist/modernist cephe olarak adlandirildilar®.

Devrim sonrasinda radikaller ve reformistler arasinda bas gosteren anlagsmazliklar
Islam Cumhuriyeti fikrinin kabuliiyle birlikte ¢oziilmiis gibi goziikse de, din adamlar
tarafindan Islami Cumhuriyet Partisi’nin kurulmasi, Gegici Hiikiimet ile radikaller arasindaki
ikilemi giin yiiziine ¢ikardi ve Devrim’in teokrasiye dogru evrilmesi siireci basladi. Gegici
Hikiimet’in istifa etmek zorunda kalmasiyla siyasal kontrol tamamen popiilist radikallerin
eline gecti®. Once, devrim koalisyonunda islamci radikallerle birlikte hareket eden, Cephe-i
Milli (Ulusal Cephe) etrafinda toplanan liberal-milliyetgiler ve Hizb-e Tudeh (Kitleler Partisi)
bayragi altinda duran sosyalist ve komiinistler tasfiye edildi. Sonrasinda, Islamci gizginin
cumhuriyetci-liberal blogunu temsil eden Nehzad-i Azadi-ye Iran (Iran Ozgiiliik Hareketi)
kokenli Gegici Hikiimet’in ilk Cumhurbaskani Beni Sadr ve ilk Bagbakani Mehdi Bazergan,
mutedil bir molla olan ve ulemanin siyasetteki roliiniin kisitlanmas1 gerektigini Savunan

Ayetullah Seriatmedari ve onun goriislerini destekleyen Miisliiman Halkin Cumhuriyetgi

2 Hiiseyin Besiriye, Iran’da Devlet, Toplum ve Siyaset, cev. Mehmet Kog (Istanbul: Agac Kitabevi Yaymlari,
2009), 31-32.

3 Muhammed Bestinigar, “Talegani An Cenan Keb(d,” Endise-i Puya 2, no. 14, (1393): 29.

4 Serpil Usiir, Din, Siyaset ve Kadin: Iran Devrimi (Istanbul: Alan Yayncilik, 1991), 116-118.

S Besiriye, fran’da Devlet, 34-38.
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Partisi benzeri irili ufakli kisiler ile yaklasimlarini destekleyen olusumlar devrimci radikaller

tarafindan sistem disma itildi®.

Radikallerin eline gegen sistemi kontrol edip yoneten yaklasik 80.000 ruhani, radikal,
liberal, miicadeleyi gozleyip giiglenen taraf yaninda yer almak isteyen mutedil ve gorece
tarafsiz kalmay1 basaran dort yaklasim altinda toplanmisti. Bunlarin disinda bir de siyasetle
ilgisi olmayan yiiksek dini statiideki miistakil mollalar vardi. Humeyni’nin ¢izgisinde olan ve
Velayet-i Fakih felsefesi 1s18inda Islami yasalarin tavizsiz uygulanmasmi isteyen radikal
mollalar, Fedaiyan-i islam, Miicahidin-i Inkilab-e Islami, Heyet-i Motalefeh, Hizb-e Milel-i
Islami ve Hizb-e Cumhuri-ye Islami gibi orgiitlenmelerin icerisinde yer aldilar. Muhammed
Behisti, Abdiilkerim Musavi Erdebili, Ali Ekber Hasimi Rafsancani, Seyyid Ali Hamaney,
Huseyin Ali Montazeri, Muhammed Riza Mehdevi Kani, Muhammed Cevad Bahonar,
Rabbani Emleki, Ali Ekber Natik Nuri, Musavi Tehrani gibi bazi isimler inkilabin hemen
ardindan yeni rejimin temellerini insa ettiler. Liberal mollalar, entelektiiel altyapilari
sebebiyle toplumsal, kiiltiirel ve egitsel agidan radikallerden ayrilan, fakat Islam Seriati’'m
savunan kisilerdi. Mutedil mollalar, devrim sonrasi siyasete dogrudan karismamig, temkinli
bir hareket tarziyla siyasal ortama gore konumlarini belirleyen din adamlariydi. Tarafsiz
mollalar, yaklasimlardan birisine yonelmeme basaris1 gosteren kisilerdi. Miistakil mollalar, 6z
yaklagimlar ¢ercevesinde onderlik yapabilen, dini otorite olarak kendi kitlelerini olusturmus,
yorumlart kabul géren giiglii dini kisiliklerden olusmaktaydi. Miistakil mollalardan Seyyid
Mahmud Ayetullah Talegani ve Seyh Ali Tehrani gibi 6nemli kisilikler Velayet-i Fakih

kurumunu ve bu kurumun devlet yénetimindeki etkisini kabul etmiyordu’.

Ote yandan, mollalarin yaninda, dini aydinlar ve iiniversite dgrencilerinin agirlikta
oldugu Ciimbiis-e Muselmanan-1 Mubariz, Ciimbiis-e Inkilabi-ye Halki Muselman (Cama),
Nehzad-i islami-ye Suraha, Mucahidin-i Halk-1 Iran® gibi radikal gruplar da Islami hiikiimetin
olmasim istiyorlar, fakat Velayet-i Fakih kurumuna karsi ¢ikarak, devleti halk meclisinin

6 Yiiksel Taskin, “Devrim Sonrasi Iran’da Siyaset: Aktorler, Stratejiler ve Gelecek,” Istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, no. 39 (2008): 24.

7 Hiiseyin Besiriye, Zeminaha-y: Ictimai-ye Inkilab-e Iran, ¢ev. Ali Erdestani (Tehran: Nesr-i Nigah-1 Moesser,
1394), 237-240.

8 Ozellikle giiniimiizde Maryam Recavi tarafindan yonetilen ve bazi kesimler tarafindan iran rejiminin alternatifi
olarak sunulan Halkin Miicahitleri Orgiitii, Sah déneminde oldugu gibi, devrim sonrasinda da mesru y&netimin
kargisinda yer aldi ve bu muhalif tavrini terér eylemleriyle siislemekten kagmmmadi (“Who Are The Iranian
Dissident Group MEK?.” BBC News. Ekim 30, 2015, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-
34677211).
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yonetmesini istiyorlardi. Miicadeleyi kazanan Humeyni, kendisine ve sisteme muhalefet eden

kisi ve orgiitleri kisa siirede saf dis1 ederek Velayet-i Fakih kurumunu siyasal sisteme oturttu®.

3. Humeyni’nin Vefati Sonrasi Siyasal Ittifak Arayislari Sarmahnda iran’da

Cephelesmeler

Milliyetci ve Marksist blogun sistemden tasfiyesiyle birlikte Islamc1 radikaller, kendi
icinde yer alan liberal ve sol blogu pasifize ettiler. Bu siirecin ardindan toplum ve siyaset
tizerindeki denetiminin smirli mi, yoksa sinirsiz mi olmasi gerektigi tartismast bu kez iktidari

elinde tutan ulemay ikiye boldii.

Meclis ve Islami Cumhuriyet Partisi’nin Baskam1 Ayetullah Hiiseyin Bebhisti
liderliginde kendisini imam’n Yolu olarak adlandiran bir grup, Rehber’i segmek gibi gorevler
icin ulemalar arasindan segilen Uzmanlar Konseyi’nin sinirsiz denetim yetkisine sahip
olmasini1 savunuyordu. Hamidullah Mir Muradzehi ve Ezatullah Sahabi gibi isimler etrafinda
toplanan Hiiccetiye!® hareketi etrafinda orgiitlen ikinci grup ise imam’in Yolu’na karst
cikarak ulemanin yapacagi denetimin sadece dini konularda sinirli kalmas: ve ekonomi,

siyaset, hukuk alanlarinin uzmanlara birakilmasi gerektigini savunmaktaydi®’.

Iran-lrak Savas1 sonrasi Hiiccetiye‘ye karsi miicadelesini kazanan Seyyid Ali
Hamaney, Mir Huseyin Musavi, Hasimi Rafsancani ve Huseyin Ali Montazeri’nin igerisinde
oldugu Imam’in Yolu’ndakiler kendi icinde yasadiklar1 yeni béliinmeyle radikaller ve
pragmatikler olarak ikiye ayrildi. Humeyni’nin 6limiinden hemen 6nce Rafsancani’nin bu
cizgiden kopma belirtileri verdi. Humeyni’nin halefi olan Montazeri de, birinci gruba yénelen
elestirel tavr1 sebebiyle Rehber’in 6liimiinden hemen once tasfiye edildi2. Béliinmeleri
engellemek iizere Humeyni nin izniyle Islami Cumhuriyet Partisi’nin kapatilmasina ragmen,
ulema bu kez de ekonomi politikalar1 ve meclis secim listelerinin denetlenmesi konusunda

anlagsmazliga diisti ve 1988 tarihinde Came-ye Ruhaniyat-1 Mubariz (Miicadeleci Din

% Besiriye, Zeminaha-y: I¢timai-ye, 189, 239.

10 Hiiccetiye hareketi, Sah’in tesvikiyle 1953 yilinda Seyh Mahmud Halebi tarafindan kurulmustur. Velayet-i
Fakih kurumuna kars1 olan Hiiccetiye, Ajax Operasyonu’ndan sonra gene Sah tarafindan pasifize edildi. Devrim
sonrasl yeni rejimin ingasinda 6n saflarda yer aldi.

1 Ozgiir Usenmez, “iran ve Rejim Istikrar1,” Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 17, no.
3 (2015): 394.

12 Tagkin, “Devrim,” 25-26.
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Adamlar1 Cemiyeti) ve Mecme-ye Ruhaniyun-u Mubariz (Direnis¢i Din Adamlar1 Birligi)

olarak ikiye boliindii'®,

Humeyni’nin vefati sonrast Hamaney Rehber, Rafsancani Cumhurbagkani seg¢ildi.
Imam’in Yolu iginde Islami sol radikaller, muhafazakarlar ve pragmatikler, hareketi
kendilerinin temsil ettigi iddias1 ile miicadeleye basladilar. Hamaney’in bu ti¢ akim arasindan
Anayasay1 Koruma Konseyi’'nde agirliga sahip olan muhafazakarlar lehine tavir almasi, gii¢
dengesini tek bir kanada yoneltti'*. Rehber’in tercihleri sayesinde Anayasayr Koruma
Konseyi yaninda yargi ve ordu da biiyiik oranda muhafazakarlarin kontroliine gegti. Buna
karsin, Diizenin Yararim1 Teshis Konseyi ve Uzmanlar Konseyi Rafsancani taraftarlarinin

hakimiyetine girerken, Islami Danisma Meclisi ii¢ grubun degisken temsiliyetine sahipti®®.

Rafsancani’nin Cumhurbagkanligi doneminde muhafazakarlar ve pragmatiklerin
ittifaka gitmesi, devrimin siirekliligini savunduklart i¢in solcu olarak nitelendirilen
radikallerin yenilgisiyle sonuglandi. Radikaller karsisinda muhafazakar ve pragmatikler
ittifaki seklinde beliren cephelesme 1997 se¢imlerinde giin yiiziine ¢ikti. Reformist ¢izgideki
Seyyid Muhammed Hatemi halkin %70’inin oyunu alarak Cumhurbaskani segildi®®.

Ozellikle radikallerin segim yenilgisi sonrast 1990’11 yillarda pragmatikler ve
muhafazakarlar arasinda yasanan miicadele, bu sefer muhafazakarlar karsisinda pragmatikler
ve radikaller ittifakini meydana getirdi. Rafsancani destek¢ilerinin kurdugu Hizb-e
Kargozaran-e Sazendegi-ye Iran (iran’in Insasmin Yiiriitiiciileri Partisi), 1996 parlamento
secimlerinde radikallerin destegini aldi. Bu se¢im, 1997 Cumhurbaskanligi se¢imlerinde
olusacak Hatemi merkezli reformist ittifakin da temelini atti ve radikaller parlamento
secimlerde liste ¢ikartmayip, pragmatikleri destekledi. Pragmatikler ve muhafazakarlar
arasindaki uzlasmazliklar derinlesirken, radikallerin devrimci-popiilist islamci-sol ¢izgiden,

liberal-sol bir cizgiye dogru evrildikleri gézlendi®’.

2005 Cumhurbagkanligi seg¢imlerinde degisim taleplerine karsilik bulmayan genis
halk Kitleleri, popiilist Islamci-sol c¢izgideki boslugu dolduran muhafazakar alternatife

yoneldi. Rehberlik Makami, Anayasayr Koruyucular Konseyi, Yiiksek Yargi ve Devrim

13 Keskin, “fran’da.”

14 Usenmez, “Iran ve Rejim,” 397.

15 Tagkin, “Devrim,” 27-28.

16 (Jsenmez, “Iran ve Rejim,” 398-399.
7 Taskin, “Devrim,” 28-30.
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Muhafizlar1 iginde zayif bir temsil giicine sahip reformistler radikal muhafazakarlar
karsisinda yenilgiye ugradi ve Mahmud Ahmedinejad Cumhurbaskani segildi'®. Arap
Bahari’nin hemen oncesinde, Ahmedinejad’in 2009 Cumhurbaskanligi segimlerinde hile
yaptig1 iddiasindaki Musavi’nin se¢im kampanyasina atfen Yesil Hareket olarak adlandiran ve

kendilerini reformist olarak tanimlayan Kitleler sert sekilde bastirild.®.

Muhafazakar-reformist cephelesmesini iyice derinlestiren bu gelismelerin yaninda,
Ahmedinejad’in ekonomik ve siyasal politikalarinin Kitleler tarafindan benimsenmemesi,
temsilcisi oldugu cepheye destegi azaltti. Muhafazakarlarin ve reformistlerin radikal
politikalari1 benimsemeyen halk, her iki kanadin ilimlilarindan olusan yeni bloga yoneldi.
Boyle bir ortamda reformistlerin ve muhafazakarlarin 1limli kanadindan destek alan Hasan
Ruhani Cumhurbagkan: segildi. Bugiin Iran siyasal sistemi iki ana akim yanma bir yeni etkin
blogu eklemis bulunmaktadir. Birinci akimi muhafazakarlar (Usulgeralar), ikinci akimi
Reformistler (Islahtalepler) meydana getirmektedir?®. Ugiincii blok ise 2013 ten bu yana bu

iki hizipten kopan mutedil kesimlerce olusturulan Ilimlilar (itidalgeralar)’dr.
3.1. Muhafazakarlar (Usulgeralar)

Usulgera kavrami genelde devrimin ilkelerine bagliligi ifade etmektedir ve reformist

soylemin karsisinda yer alir?. Bu grubun yonetimi din adamlarmin elindedir. Bu cepheyi

olusturan ana gruplar Came-ye Ruhaniyat-1 Mubariz (Miicadeleci Din Adamlar1 Toplulugu)??,

18 Usenmez, “Iran ve Rejim,” 399-400.

19 Usenmez, “Iran ve Rejim,” 402-403.

20 Dinmuhammed Ametbek, “iran Cumhurbaskanlig1 Secimleri.” Ankara Kriz ve Siyaset Arastirmalart Merkezi
(ANKASAM), Mayis 15, 2017, https://ankasam.org/en/iran-cumhurbaskanligi-secimleri/.

2L Mehmet Kog, “2016 Iran Parlamento Segimleri.” fran Arastrmalari Merkezi (IRAM), Agustos 03, 2016,
https://iramcenter.org/2016-iran-parlamento-secimleri/.

22 Ruhaniyat, kati muhafazakér yapisindan dolay1 Usulgeralarm en énemli siyasi orgiitiidiir (Abdullah Yegin,
“Iran Siyasetini Anlama Kilavuzu,” Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar: Merkezi (SETA), (Haziran 2013):
31). Tabanimm radikal muhafazakarlarin olusturdugu yapi, 1977 yilinda Humeyni taraftart din adamlarini bir
araya getirmek amaciyla kurulan Tahran Miicadeleci Din Adamlar1 Cemiyeti’ne dayanir. Ideologu Ayetullah
Murtaza Mutahhari, koordinatdrii ise Ayetullah Muhammed Hiiseyin Behisti’dir. Se¢imlerde destekledikleri
adaylarin listesini agiklayarak, taraftarlarmi yonlendirirler (Pinar Arikan, “iran islam Cumhuriyetinde Anayasal
Sistem ve Siyasi Partiler,” Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM), Rapor no. 112 (Mart 2012): 13).
Rast-1 Siinneti ve Rast-1 Ifrati olarak da adlandirilan (Ekber Genci, Asibsinase-yi Guzar ba Dovlet-i Demokratik-
e Tosehigera: Tarikhane-i Esbah (Tehran: Intisarat-1 Terh-i No, 1378b), 180) yapi, kadim dini yasama idealini
savunmaktadir. Kum’da bulunan din adamlarinin ¢ogu Ruhaniyat’a mensuptur. Ayetullah Muhammed Riza
Mehdevi Kani’den sonra cemiyetin bagina Tahran Cuma Imamlarindan Ayetullah Muhammed Ali Muvahhidi
Kermani gegmistir. 1997 cumhurbaskanlig1 se¢imlerinde Muhafazakar kanadin aday1 olan Ali Ekber Natik Nuri
Ruhaniyat igerisinde 6nemli bir konuma sahiptir. Yapinin sempatizanlari giiniimiizde Irak/Necef’te yasayan
Siilerin en saygm dini lideri Merce-i Taklid Ayetulahu’l-uzma Seyyid Ali Sistani’yi tartigmasiz dini otorite
olarak kabul eder. Ulke igerisinde ise Ayetullah Vahid Horosani, Ayetullah Nasir Mekarim Sirazi, Ayetullah
Mucir Seybani, Ayetullah Liitfullah Safi Golpayegani, Ayetullah Hiiseyin Nuri Hemedani, Ayetullah Cafer
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Came-ye Moderrisan-i Hovze-yi Ilmiyye-yi Kum (Kum ilim Medreseleri Miiderrisler
Toplulugu), Heyetha-yi Motalefeh-ye Islami (Islami Dernekler Koalisyonu) ve Came-ye
Islami-ye Mohendisin (Miisliman Miihendisler Toplulugu)®, Fedaiyan-1 Islam (islam
Fedaileri), Came-ye Enciimenha-y1 Islami-ye Bazar ve Esnaf (Pazar ve Esnaf Islami
Dernekler Toplulugu), Heyetha-y1 Sanduk-1 Garzulhasene, Came-ye Zeyneb (Zeynep
Dernegi) gibi olusumlardir®®,

Muhafazakarlar, ideolojik olarak Devrim ile 6zdeslestirdikleri teokratik devlet aygiti
ve Velayet-i Fakih yaklasiminda viicut bulan karizmatik mesruiyeti desteklemektedirler?®.
Kendilerini Ortodoks dinsel yaklasimlari nedeniyle “siinneti” olarak tanimlayan
muhafazakarlar, toplumsal cinsiyet ve kadin haklar1 konusunda tutucu, ekalliyet ve akvam
haklar1 konusunda yok sayan iimmetci, elestirilere kapali, diisiince 6zgiirligtini kisitlayict bir
perspektife sahiptirler. Tiim bu sebeplerle giiniimiiz neo-muhafazakarlar1 idealizmin

hayalciligi ile pragmatizmin gercekgiligi arasina sikismis durumdadirlar?®.
3.2. Reformistler (Islahtalepler)

Siyasal yapilarin giiclii kisilikler etrafinda toplandig1 Iran’da®’ liderligini Hatemi’ nin
yaptig1 Islahtalepler, Kur’an-1 Kerim’in 6ziinii kavrayarak mevcut sorunlarin iistesinden
gelinebilecegini savunmaktadir. Hatemi’nin Ciimbiis-e Islah-i (Reform Hareketi) olarak
adlandirdig1 hareket reform talebinde bulunan genis toplumsal kesimlerin sesi durumundadir.
Dinin 6zline uygun bir modernlestirici ¢izgiyi savunan Islahtalepler, Ali Seriati ve
Abdulkerim Siirus’un yaklasimlarmi benimsemektedir?®. 1979 tarihli islam Anayasasi’dan
yana olmakla birlikte, Anayasa’nin giincel kosullara uyarlanmasi gerektigini savunan
Hatemi’ye gore, iran’da toplumu birlestiren unsur olan Islam, siyaseti yonlendiren bir baski

arac1 olarak kullanilmamalidir®® ve toplumdaki reform taleplerine karsilik verilmelidir®.

Subhani, Ayetullah Muhammed Taki Misbah Yezdi, Ayetullah Cevad Amuli, Ayetullah Seyyid Abdullah Sirazi
sempatizanlarin yakinlik duydugu dini liderlerdir. Bunun yaninda Ruhaniyat iiyeleri, siyasal rejime baglhliklart
nedeniyle siyasal dnder olarak Rehber Ali Hamaney’i kabul ederler.

23 Keyvan Tabari, “Devrim Sonrasi fran’da Hukuk Devleti ve Reform Hareketleri,” ¢ev. frem Burcu Ozkan.
Istanbul Universitesi HUKUk Fakiiltesi Mecmuasi 72, no. 1 (2014): 919.

24 Sami Oguz ve Rusen Cakir, Hatemi nin Iran’1 (Istanbul: Tletisim Yayinlar1, 2000), 51.

% Besiriye, Iran’da Devlet, 175-176.

% Sadik Zibakelam, “Muhafazakar-1 No”, Endise-i Puya 6, no. 45 (1394): 62.

27 Tabari, “Devrim Sonras1,” 919.

28 Mesud Rezevi, Miitefekkiran-1 Muesser ve Endise-i Siyasi-e Islam (Tehran: Intisarat-1 Ferzan, 1378), 213.

2 Tabari, “Devrim Sonras1,” 920.

% Serge Parsgiyan, “Ne Bitahrim ba Ari be Camia-e Medeni,” Endise-i Puya 2, no. 10 (1392): 43.
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1997’den sonra, dini kurumlarin siyasal mekanizmalar {izerindeki egemenliginin
azaltilmas1 ve halkin siyasete katilim yollarinin agilmasi talebi, Hatemi o6nderligindeki
reformist hareketin ortaya ¢ikmasinin bir baska nedeni olarak goriilmektedir®’. Bu taleplere
karsilik verecek en avantajli grubun devrimci gelenek igerisinden gelen pragmatik
muhafazakar veya yeni modern sag blogun olacagi goriilmektedir®. Rejimin Islami
karakterine sadik olan reform hareketinin en 6nemli ortaklari Mecme-ye Ruhaniyun-u
Mubariz (Direnis¢ci Din Adamlar1 Birligi)*®, Hizb-e Kargozaran-e Sazendegi-ye iran (Iran’in
Insasmin Yiiriitiiciileri Partisi), Cephe-ye Moshareket-e Islami-ye Iran (Iran Islami Katilim
Cephesi) ve Sazeman-e Miicahidin-e Inkilab-e Islami (Islam Devrimi Miicahitleri
Orgiitii)’dir®,

3.3. InmMilar (itidalgeralar)

Reformist Hatemi’nin ardindan Cumhurbaskan1 olan muhafazakar Ahmedinejad
déneminde dis iliskilerde yasanan ¢atismaci tavir ve i¢ Siyasette otoriterlesme ile Usulgera ve

Islahtalepler arasindaki sert uzlasmazlik, radikal ¢izginin uzaginda bir akim olan Ilimlhilar

(Itidalgeralar) adinda yeni bir siyasi grubun ortaya ¢ikmasina neden olmustur®. itidalgeralari

31 Arikan, “Iran Islam,” 15.

32 Taskin, “Devrim,” 23.

33 Ruhaniyun hareketi, 1997°de Hatemi’nin Cumhurbaskan: secildigi tarihe atfen Dovvam-1 Hordad (23 Mayis)
veya Cephe-i Dovvam-1 Hordad (23 Mayis Hareketi) ismiyle de amilmaktadir. Islahtalep olan Ruhaniyun
demokrasi, ozgiirliik, insan haklari, ¢ogulculuk ve halk hiikiimeti konusundaki goriis ayriliklari sebebiyle
Usulgeralar ve Ruhaniyat’m karsisinda yer alir (Genci, Asibsinase-yi Guzar, 1378b), 180-181). 1988 yilinda
Rehber’in onaymi alarak Ruhaniyat’tan ayrilan ve resmi faaliyetlerine 1995 yilinda baglayan Ruhaniyun,
miicadelesini yoksulluk ve zenginligin paylasimi temelinde konumlandirnustir (Besiriye, fran’'da Devlet, 109,
137). Hareketi hayata gegirenler, aralarinda eski Cumhurbaskant Muhammed Hatemi’nin de bulundugu Mehdi
Kerrubi, Muhammed Musavi Hoeyniha, Seyyid Mahmud Doayi, Muhammed Tevessuli, Muhammed Jamarani,
Ayetullah Hasan Sanei ve Ayetullah Sadik Halhali gibi bir grup aydin din adamudir. Hareketin &nemli
isimlerinden Kerrubi, 2009°daki Yesil Hareket’in liderlerindendir. Hareketin Merkez Surasi Bagkanligi’ni
Muhammed Hatemi yiiriitmektedir (Arikan, “iran islam,” 13). Anayasay1 Koruma Konseyi tarafindan adaylik
basvurusu kabul edilmeyen Kerrubi, Musavi ve Hatemi gibi reformist adaylari desteklemistir (Ali Sahin, “Iran
Secimleri ve Ulkenin Siyasi Sistemi,” Kafkassam, Mayis 05, 2017, http://kafkassam.com/iran-secimleri-ve-
ulkenin-siyasi-sistemi.html). Ruhaniyun, geleneksel sag muhafazakar olusumun karsisinda, geleneksel sol
muhafazakar akimi meydana getirmistir (Yegin, “iran Siyasetini,” 30). Ruhaniyun destegi ile Cumhurbaskani
segilen Hatemi, dini geleneklere bagh olarak Devrim ile olusan yonetim ilkelerini benimseyen ilimli, sosyal
reformcu bir kisiliktir (Zeynep Giiler, “Iran Islam Cumhuriyeti - Ekonomi, Siyaset ve ideoloji,” Gelenek, no. 55
(Agustos 1997), http://www.gelenek.org/iran-islam-cumhuriyeti-ekonomi-siyaset-ve-ideoloji). Abdullah Nuri,
Mecid Ensari, Musavi Hoeyniha, Hiiseyin Ali Montazeri, Mehdi Kerrubi, Behzad Nebevi, Said Haccariyan,
Muhsin Keduver, Golam-Huseyin Kerbaschi, Muhamed Muhammedi Reysehri, Abdilkadir Stirug, Muhsin
Mahbelkar, Seyyid Cevad Tebatebai ve Muhammed Tevessuli Ruhaniyun’un 6nemli kisileri arasinda sayilir
(Ekber Genci, Asibsinase-yi Guzar ba Dovlet-i Demokratik-e Tosehigera: Alicenab-1 Sorhpus ve Alicenaban-i
Pakesteri (Tehran: intisarat-1 Terh-i No, 1378a), 45). Rehber ve iran sistemine bagli Ruhaniyun, siyasi olarak
Hatemi’ye bagli olmakla birlikte, dini olarak Ruhaniyat ile beraber Seyyid Ali Sistani’yi 6nder kabul ederler.

34 Tabari, “Devrim Sonras1”, 918-919.

% Kog, “2016 Iran.”
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temsil eden en énemli isimler Islami Sura Meclisi Baskan1 1limli muhafazakar Ali Erdesir
Laricani ve Cumhurbagkani 1limli reformist Ruhani’dir. Bu ilimli grup, i¢ ve dis politikada
kamuoyunun destegini alan rasyonalist politikalar ile reformlar1 hayata gegirmeye

calismaktadir®.

2013 ve 2017 cumhurbaskanligi segimleri ve 2016 parlamento segimleri 1limli
muhafazakarlar ile reformistler ve ilimlilarin olusturdugu Cephe-i Omid (Umut ittifaki)
arasinda gegmis, Ruhani reformistler-imhilar ittifakinin  destegiyle cumhurbagkani
secilmistir¥’. Bunun yani sira Cumhurbaskan1 Ruhani, parti temelinde orgiitlenme veya
yenilik yapmak konusunda yeterince istekli olmadig1 seklinde elestirilerin muhatabidir®®. Son
donemde ABD’nin niikleer anlagsmadan ¢ekilmesi, 2017 sonunda baslayan ekonomik temelli
halk hareketleri ve Ruhani’nin ilimli-reformist ¢izgiden uzaklasmasi Ilimlilar/Mutediller

cephesinin gelecegini tartismal1 hale getirmistir.
4. Sonu¢

[ran siyaset arenasinda bulunan giincel aktorleri Muhafazakarlar, Reformcular ve
[limlilar olarak iice ayirmak miimkiin goziikiiyor. Ayrimlar ve keskinlesen cephelesmelerine
karsin Iran’da siyasal yasam, devrim ve onun onderliginin izlerini tasiyor. Dogal olarak,
siyasetin dogasinda yer alan ittifak arayislar1 ve koalisyon ortakliklarinin siirekli degismesi
[ran siyasetini getrefilli bir yapiya biiriindiiriiyor. Bunu, siyasal bloklarm kurumsal yapilara
dayanmayip, liderlikler iizerinden gelismesi kuvvetlendiriyor.

Giiniimiiz Iran siyasetine hakim olan {i¢ énemli aktdr, Velayet-i Fakih miiessesesi ve
Ayetullah’larin sistem iizerindeki tekelinin devamini savunan Muhafazakarlar; siyasal sistem
icinde din adamlariin denetim ve yliriitme giiciinii elestiren Reformistler ve son olarak her
iki gruptan kopmus Ilimlilar’dan olusmaktadir. Mutlaka, Iran, bu ana renkler disinda cok

sayida ara tonlar1 biinyesinde barindiran bir siyasal yelpaze zenginligine sahiptir.

% Kog, “2016 iran.”
37 Kog, “2016 iran.”
3 Reza Hoceste Rahimi, “Ruhani ber Nemed Mikubed,” Endise-i Puya 3, no. 16 (1393): 45.
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Abstract

Djibouti is situated very close to the problem areas in Africa and the Middle East. The country
is at the forefront of being in a place where it can control the connection of the Red Sea-
Indian Ocean, which has a great role in world trade. Djibouti's closeness to the problem areas
like South Sudan, Somalia, Yemen and also its position on the road leading to the Suez Canal
are important in this context. These features bring the country into a very critical position in
strategic terms, as well as the moves of global and regional powers to keep this country by
their own side. Djibouti, where countries such as the US, France, China, Italy and Japan have
permanent military bases, maintains its economy stable with rent income from leasing of
these bases. The main idea of this work is to focus on the factors that make Djibouti
significant in terms of international politics and to evaluate the strategies of global/regional
actors regarding this country.

Keywords: African Horn, China, Yemen, Somalia, Rentier State.

Ozet

Afrika'da ve Ortadogu'da varolan sorun alanlarina oldukca yakin bir yerde konumlanmis olan
Cibuti, ayn1 zamanda diinya ticaretinde ¢ok biiyiik bir rolii olan Kizildeniz-Hint Okyanusu
baglantisin1 kontrol edebilecek bir yerde bulunmasiyla da 6n plana ¢ikmaktadir. Giiney
Sudan, Somali, Yemen gibi sorun alanlariin yani basinda bulunmasi ve Siiveys Kanali'na
giden yol iizerinde konumlanmasi bu baglamda énemlidir. Sahip oldugu bu 6zellikler, tilkeyi
stratejik manada c¢ok kritik bir pozisyona tasidigi gibi, kiiresel ve bolgesel giiclerin bu iilkeyi
kendi yaninda tutmaya yonelik hamlelerini de beraberinde getirmektedir. ABD, Fransa, Cin,
ftalya ve Japonya gibi iilkelerin siirekli askeri iislere sahip oldugu Cibuti, bu iislerin
kiralanmasindan elde ettigi rant geliri ile ekonomisini ayakta tutarken, otoriter bir baglamda
sekillendigi gerekcesiyle elestirilen yonetim anlayisi da bahsedilen aktorlerin destegiyle
sireklilik arz etmektedir. Cibuti'yi degerli kilan faktorler tizerinde durmak ve kiiresel/bolgesel
aktorlerin bu iilke Ozelindeki politikalarin1 degerlendirmek, calismanin ana fikrini
olusturmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Afrika Boynuzu, Cin, Yemen, Somali, Rant¢1 Devlet.
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1. Giris

Afrika anakarasmin toprak bakimindan {iglincli en kiigiik {ilkesi olan Cibuti, ayni
zamanda 1 milyona dahi ulagsmayan niifusuyla “kii¢iik devlet” kategorisi igerisinde
degerlendirilebilecek olan bir aktordiir. Ingiltere, Fransa ve Italya arasindaki somiirge
miicadelesine konu olmus ve Etiyopya'nin da tarihsel manada hak iddia ettigi bu kiiciik iilke,
1977 tarihinde Fransa'dan bagimsizligini ilan ederek “ge¢” bir tarihte devlet statiisiine
kavusmustur. Etno-kiiltiirel anlamda farkliliklar igceren bir toplumsal yapiya sahip ve bu
yapinin yol actig1 kisa siireli bir i¢ savas da yasamis olan Cibuti, son donemde siyasal
anlamda Afrika'nin en istikrarli iilkelerinden biridir.

Ulkeyi bu denli degerli kilan en onemli husus, cografi konumudur. Zira Cibuti,
jeostratejik ve jeoekonomik anlamda diinyanin en kritik bdlgelerinden birini kontrol
etmektedir. Aden Korfezi ile Kizildeniz'in birlestigi noktada Bab-el Mendep Bogazi'na agilan
bir konuma sahip olan Cibuti, diinya toplam ticaretinin énemli bir boliimiiniin yapildig bir
noktada olmasinin yan1 sira, aynt zamanda Ortadogu'dan Akdeniz'e ve Avrupa'ya ulasan enerji
ulastirma agini da yakindan izleme olanagini sunmaktadir. Bu yoniiyle, tiim kiiresel aktorlerin
etki altinda tutmay1 hedefledikleri bir cografyada yer alan Cibuti, bahsetmis oldugumuz
jeostratejik degerini, kendisi acisindan gilivenlik, istikrar ve paraya doniistiirmekteye
calismaktadir. Bu iilke, ayn1 zamanda, i¢ savas yasanmis ya da yasanmakta olan
bolgelere/iilkelere de oldukca yakindir. Yemen'de siiregelen ve Iran'n destek verdigi ifade
edilen Husiler ile 6zellikle Suudi Arabistan ve BAE destekli mesru hiikiimet arasindaki i¢
savas, bu iilkeye 30 km mesafedeki Cibuti'den rahatlikla kontrol edilebilir. Ayrica Somali'de
El-Sebab'a kars: yiiriitiilen ve halen devam eden terdr operasyonlari, Somali kiyisina paralel
olarak Hint Okyanusu-Aden Korfezi ekseninde goriilen “deniz haydutlugu” girisimleri ve
daha once bir savas yasamis olan Etiyopya ile Eritre arasindaki iligkiler de Cibuti'yi merkeze
alarak diplomatik, askeri veya siyasal manada miidahale edilebilecek gelismelerdir.

Uretim yoniinde kayda deger bir girisimi olmayan ve gelirini liman hizmetlerinden
saglayan Cibuti, son donemde baska bir gelir kaynagina daha kavusmustur. Jeostratejik
onemine binaen kiiresel/bolgesel aktorlerin kendi topraklarindan askeri iis elde etme
isteklerine olumlu yonde yaklasan {ilke hiikiimeti, eski somiirgeci Fransa'nin yani sira, ABD,
Japonya ve Cin'e askeri iis agma izni vermis ve buna karsilik olarak da “kira” geliri elde
etmeye baglamistir. Dogal kaynak bazli bir gelire sahip olmamasina karsin, bu iislerden elde
edilen gelirin de tilkeyi “rant¢1” bir karaktere biirtindiirdiigii ortadadir. Bu rantc1 karakter, iilke

yonetiminin otoriter anlayisini konsolide ederken, etno-kiiltiirel gerginlige eklemlenmis
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rahatsizlig1 ve muhalif goriisleri temsil eden aktorler lizerindeki baskiy1 da arttirmaktadir.

Calismada Oncelikli olarak Cibuti'nin tarihi, toplumsal ve siyasal yapisindan
bahsedilerek, iilkenin “rant¢1 devlet” kategorisine girip girmedigi iizerinde durulacaktir
Ardindan iilkeyi 6nemli kilan bolgesel ve sistemsel faktorler irdelenecektir. Sonrasinda ise
Cibuti'de askeri iis agan ya da bu iilkeyi yakindan takip eden aktdrlerin stratejileri lizerinde
durularak, bu kii¢iik {ilkenin uluslararasi politikada bu denli fazla giindemde kalmasinin
nedenleri anlamlandirilmis olacaktir.
2. Cibuti'nin Toplumsal ve Siyasal Goriiniimii

19. vyiizyiln sonlarinda Ingiltere ve Italya ile birlikte, Afrika Boynuzu'nda
konumlanmis Somali topraklarini kontrol edebilmek i¢in miicadele etmis olan Fransa, Ingiliz
Somalisi ve Italyan Somalisi'nden arda kalan kii¢iik bir toprak parcasmi ele gegirmisti.
1882'den itibaren Fransiz somiirgesi olarak ve 1896-1967 yillar arasinda “Fransiz Somalisi
(French Somaliland)” ad1 altinda varligini siirdiirmiis olan bu toprak parcasi, 1977 yilinda
Cibuti adi altinda bagimsizligmma kavugsmustur. Cibuti, 1967-1977 yillar1 arasinda lilkeye
egemen iki etnik grup olan Afar ve Issa topluluklarinin adiyla “Fransiz Afar ve Issa” adiyla
anilmustir.? Afrika geneline kiyasla oldukga geg bir tarihte bagimsiz olan iilke, gerek kapsadig
alanin kiiciikliigii ve niifusunun azligi, gerek toprak itibartyla oldukca biiyiik komsularla
cevrelenmis olmasi, gerekse de ekonomik biiyiikliik anlaminda 6nemsiz goriilebilecek
kompozisyonuyla “kii¢iik devlet” adlandirmasina oldukca uygun bir yapiya haizdir.?

Cibuti'nin 1 milyona dahi ulasmayan niifusunun biiyiik bir boliimii Issa ve Afar etnik
gruplarindan olugmaktadir. Issalar, bugiin Somali topraklarinda (de facto bagimsiz olan
Somaliland da dahil olmak iizere) yasayan etnik/toplumsal gruplarla dil ve koken itibariyla
akrabadir. Cibuti niifusunun %6011k bir bolimii de Issa kokenlidir. Afarlar ise, kuzeydeki
Eritre ve yine Etiyopya topraklarinda yasayan etnik/toplumsal gruplarla dil ve koken
akrabalig1r icerisindedir. Afarlar ise Cibuti niifusunun yaklasik %35'lik bir bdliimiini
olusturmaktadir.® Ulke niifusunun geri kalan kismi ise Yemen asilli Araplardan ve sdmiirge
doneminde buraya yerlesmis olan Fransizlardan olugmaktadir. Etnik anlamda var olan bu
cesitliligin din konusunda fazlasiyla etkin oldugu ise ifade edilemez. Nitekim iilke niifusunun

cok biiyiik bir boliimii Miisliimandir. Yine de, Fransiz kokenliler 6zelinde Hiristiyanlik ve

1 Redie Bereketeab, “Djibouti: Strategic Location, An Asset or a Curse?”, Journal of African Foreign
Affairs, Vol. 3, No. 1-2, 2016, s. 5-18.

2 David Styan “Djibouti: Small State Strategy at a Crossroads”, Third World Thematics: A TWQ Journal,
Vol. 1, No. 1, 2016, s. 79-91.

3 Muauz Gidey, “Anatomy of Issa-Afar Violence”, Journal of Developing Societies, Vol. 33, No. 3,
2017, s. 311-328.
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Animizme inananlar da bulunmaktadir. Ulkenin en 6nemli sorunlarindan biri, Issalar ile
Afarlar arasinda, bagimsizlik déneminden itibaren goriilen siyasal anlasmazlik ve rekabettir.
Cogunlugu olusturan Issalar, Cibuti bagimsizliga kavustugundan bu yana, iilkede iktidar1 elde
tutmaktadir. Afarlar ise, Issalarin ¢ogulculugu disladigini, kendi haklarina ve toplumsal
taleplerine cevap vermedigini, siyasal iktidar1 boliismekten kagindigimi ve o6zellikle de
muhalefette yer alan Afarlarin haklarma ve taleplerine odaklanmis siyasal aktorleri gesitli
giivenlikgi tedbirlerle baskiladigmi iddia etmektedir.* Ulkenin bagimsizhigma kavustugu
giinlerde ve hatta sonrasinda da, Issa kokenlilerin, “Biiyiilk Somali” odakli girisimlere belli
oranda sicak yaklasmasi ve Somali ile birlesme fikrini tartismasi, Somali kdkenli olmayan
Afarlarda biiyiik bir tedirginlik yaratmustir.> Afarlar, mevcut Cibuti yénetiminin ve kimliginin
kendilerini kapsamadigin1 ve yansitmadigini diigsiinmektedir. Bu baglamda, iki etnik grup
arasinda kisa siireli bir i¢ savas da yasanmistir. Eski somiirge topraklarinda kendi ¢ikarlarina
zarar verebilecek bir karisiklik yagsanmasini istemeyen Fransa'nin diplomatik, siyasal ve hatta
askeri miidahalesiyle son bulan i¢ savasin ardindan (1991-1994), toplumsal gerginlik varligini
korumustur.® Afarlarin bir boliimii, “Birlik ve Demokrasinin Restorasyonu Cephesi (Front for
the Restoration of Unity and Democracy)” adli siyasi parti etrafinda birlesmistir.” I¢ savas
sonrasinda 1limli ve radikal kanatlara ayrilan partinin 1limli kanadi, iktidardaki Issalarin
kontroliindeki Halkin Ilerici Seferberlik Partisi ile belli bir uzlasi icerisine girmistir. Zira
Issalarin kontroliindeki devlet yapisina niifuz etmeyi, otoriter kaliplar ekseninde kurgulanmis
siyasal anlayis ve se¢im sistemi (dar bolgeli ve en ¢ok oyu alanin kazandigi) ¢ergevesinde pek
de miimkiin gérmemistir. Radikal kanat ise, se¢cimleri boykot etmekte ve cesitli muhalif parti
ve orgiitler ile isbirligi icerisinde hareket etmektedir.®

Cibuti'de siyaset Onemli oranda glivenliklestirilmistir. Bu giivenliklestirmenin
gerisinde, Issalar ile Afarlar arasindaki anlagmazlik ve rekabet bulundugu gibi, ayn1 zamanda
bagimsizligindan bu yana iilkenin yalnizda iki liderin “kisisel iktidarma” eklemlenmesi
anlayist da onemli bir husus olarak goriilmelidir. Hassan Guelled Aptidon, iilkenin ilk devlet
bagkanidir. 1977'den 1999'a kadar gorev yapan Aptidon doneminde, Cibuti'nin daha ¢ok i¢

istikrarsizlik, etnik gruplar aras1t miicadele ve eski somiirgeci Fransa ile olan iligkilerinin nasil

4 Alemu Leta, Yemane Zeray ve Yohannes Haile, “The Politics of Dyadic Community: the Case of
Djibouti”, International Journal of Scientific and Research Publications, Vol. 5, No. 1, 2015, s. 1-13.
5 Gidey, “Anatomy of...”, s. 311-328.

6 Andrew Mcgregor, “Djibouti Facing Local Insurgency and Threats From Somali Islamists”, The
Jamestown Foundation Terrorism Monitor, Vol. 7, No. 29, 2009.

7 Tadesse Berhe ve Yonas Adeye, “The Impact of Local Conflict on Regional Stability”, 2007,
https://www.files.ethz.ch/isn/123909/2007_05 01 Afar.pdf, (Erisim 26.06.2018).

8 Bereketeab, “Djibouti: Strategic...”, s. 13-18.
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sekillendirilecegi 6n planda tutulmustur. Issa kokenli Aptidon, devlet aygitinin otoriter bir
baglamda sekillendirilmesi hususunda ilk adimlar1 atan isim olmustur.® Aptidon déneminde,
Cibuti'ye bagimsizlik vermesine karsin, iilkede askeri anlamda varligin siirdiiren Fransa, ayni
zamanda sagladigi fonlar ve ekonomik yardimlar ekseninde hiikiimeti Onemli oranda
yonlendirmeye devam etmistir. Hatta Fransa'nin, Cibuti'nin giivenligi ve istikrarinin garantorii
oldugunu kaydeden bir iliski bi¢imi gelistirdigi de ifade edilebilir.l® Sémiirge doneminde
Cibuti'de gorev yapan bir¢ok Fransiz biirokrat ya da yonetici, tilkenin bagimsizlig1 sonrasinda
da oOnemli bir sire bu kiicik Afrika iilkesinin ekonomik ve siyasal anlamda
yonlendirilmesinde ve insan kaynagi eksikliginin giderilmesinde 6nemli rol oynamustir.
Fransa'nin Cibuti'deki etkinligi halen belli oranda devam ediyor olmasina karsin, 6zellikle
1990'larin ortalarindan itibaren azalmaya baslamistir. Aptidon'un Oliimiiniin ardindan
diizenlenen secimlerle goreve gelen Ismail Omar Guelleh, Hassan Guelled Aptidon'un
yakininda yer almis isimlerden biridir. 1999'dan bu yana iktidar1 elinde bulunduran Guelleh,
uluslararas1 sistemde yasanan degisimleri, bolgesel krizlerin etkilerini ve iilkesinin cografi
konumunu ¢ok iyi kullanarak, gerek kendi iktidarinin siirekliligini saglamakta, gerekse de
Cibuti'yi 6nemli bir uluslararast oyuncu haline getirmektedir.

2016 yilinda iist iiste dordiincii kez devlet baskanligina secilen Guelleh, tipk1 Aptidon
gibi, otoriter bir anlayigla devleti yonetmektedir. Muhalefeti cesitli yontemlerle baskiladigi,
medyay1 tamamiyla tek sesli hale getirdigi ve devlet kadrolarina kendisine yakin isimleri
getirerek, nepotizmi yaygnlastirdigi ifade edilen Guelleh,!! Issalara yaslanan ydnetim
tarziyla, Afarlar ile olan gerginligi perde gerisinden de olsa siirdiirmektedir. Yine de,
Guelleh'in de, radikal fraksiyonlarin ayrilmasiyla olduk¢a 1limli bir partiye doniisen Birlik ve
Demokrasinin Restorasyonu Cephesi ile belli bir uzlas: igerisinde hareket ettigi sdylenebilir.'?
Ismail Omar Guelleh'in bolgesel krizleri ¢ok iyi okudugu anlagilmaktadir. Zira Guelleh, iilke
icerisinde ve disinda, kendi iktidarina karsi ¢ikan ve Cibuti hiikiimeti ile uzlasiya varmaktan
uzak duran muhalif aktorleri, bolgede istikrar1 baltalamay1 hedefleyen terdristler olarak

gostermekte ve sOylemleriyle hem {ilke igcinde hem de uluslararasi arenada bunu

9 Adam Bernstein, “Hassan Gouled Aptidon, First President of Djibouti”, The Washington Post, 2006,
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/11/29/AR2006112901450.html?noredirect=on,
(Erigim 26.06.2018).

10 “France and Djibouti”, France Diplomatié, 2018, https:/www.diplomatie.gouv.fr/en/country-
files/djibouti/france-and-djibouti, (Erisim 26.06.2018).

11 Steph Matti ve Claire Metelits, “Deserting Democracy: Authoritarianism and Geo-Strategic Politics in
Djibouti”, 2012, https://dra.american.edu/islandora/object/auislandora%3A63854/datastream/PDF/view, (Erisim
25.06.2018).

12 Berouk Mesfin, “Elections, Politics and External Involvement in Djibouti”, Institute For Security

Studies, Situation Report, 2011.
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mesrulastirmaya calismaktadir.*® Somali'deki El Sebab, Yemen'deki El Kaide ve hatta DAES,
Guelleh'in kendisini sert¢e elestiren muhalif aktorleri, isbirligi yapmakla sug¢ladigi terdrist
orgiitlerden bazilaridir. Guelleh''!n muhalefeti “kiiresel terdrizm” ile iliskilendirilmis bu
orgiitlerle birlikte aniyor olmasi, “terére karsi savas mottosuyla”, bolgeye yaklasan
kiiresel/bolgesel aktorleri Guelleh'e destek vermeye itmektedir.'*

Guelleh, terére karsi savas mottosunu kullanmasinin yani sira, terdrle ve deniz
haydutluguyla miicadele, bolgesel insani krizlere miidahale ve uluslararasi ticaretin saglikli
bir sekilde akisini saglama gibi amaglarla, tilkesinde askeri iis agmak isteyen aktorlere de izin
vermektedir. Fransa'nin yani sira, ABD, Japonya ve Cin'in askeri lis actig1 Cibuti, ayn
zamanda AB'nin Afrika Boynuzu'nda deniz haydutlugu ile miicadele misyonuna da ev
sahipligi yapmaktadir.®® Kuskusuz, tiim bu iisler ve misyonlar, Guelleh'in iktidarin1 konsolide
etmesine yardimci olan ve otoriter yonetim kaliplarinin kalict olmasini saglayan unsurlar
olarak goriilmelidir. Zira Cibuti'de iis kuran kiiresel aktorler nezdinde, Guelleh'in iktidar
mesru hale gelmekte ve Cibuti hiikiimeti, bolgede, diizenin, giivenligin ve giivenilirligin
sembolii olarak addedilmektedir.'®

Cibuti, kiiciik bir {lilke olmasina karsin, Ozellikle Ismail Omar Guelleh'in goreve
baslamasindan sonra, Dogu Afrika 6zelinde 6nemli bir diplomatik merkez haline gelmistir.
Ulkede askeri iis sahibi olan kiiresel ve bélgesel giiglerin sagladigi koruma ve destegin yani
sira, sorunlu bolgelere komsu olmasi ve iilke potansiyeli itibariyla ancak diplomatik manada
stirdiiriilebilecek bir diyalog ekseninde uzun vadeli giivenligini saglayabilecegi beklentisi,
Cibuti'nin uluslararasi diyalog hususuna deger vermesini beraberinde getirmistir.!” Cibuti,
Afrika Boynuzu Ozelinde kurumsallastirilmaya calisilan ve genel sekreterligini kendi
topraklarinda barindirdigr “Hiikiimetleraras: Kalkinma Ajansi (IGAD)” baglaminda, komsu
tilkelerle isbirligi icerisinde ekonomik kalkinmay1 hedefleyen bir diyalog gelistirmeye

calismaktadir.’® Ne var ki, bu diyalog igerisinde yer almas1 gereken Etiyopya ile Eritre

13 Jeffrey Smith, “Washington's Closest Ally on the Horn of Africa Has a Terrible Human Rights Record”,
Foreign Policy, 2016, http://foreignpolicy.com/2016/07/11/washingtons-closest-ally-on-the-horn-of-africa-has-
a-terrible-human-rights-record, (Erisim 26.06.2018).

14 Fateh al-Rahman Youssef, “President of Djibouti to Asharq Al-Awsat: Our Foreign Bases are Aimed at
Combating Terrorism”, Asharq Al-Awsat, 2018, http://foreignpolicy.com/2016/07/11/washingtons-closest-ally-
on-the-horn-of-africa-has-a-terrible-human-rights-record, (Erisim 25.06.2018).

15 “EUNAVFOR Commanders Meet in Djibouti”, http://eunavfor.eu/eu-navfor-commanders-meet-in-
djibouti, 2018, (Erisim 26.06.2018).

16 David Styan, “Djibouti: Changing Influence in the Horn's Strategic Hub”, Chatham House Briefing
Paper, Africa Programme Report No. 1, 2013.

17 Monte Reel, “Djibouti is Hot: How a Forgotten Sandlot of a Country Became a Hub of International
Power Games”, Bloomberg, 2016, https://www.bloomberg.com/features/2016-djibouti, (Erisim 24.06.2018).

18 Styan, “Djibouti: Small...”, s. 85.
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arasindaki gerginlik ile Somali'nin karst karsiya oldugu siyasal parcalanmislik, Orgiitiin
ekonomik, ticari ve kiiltiirel yonde birlestirici bir aktore evrilmesini engellemektedir.!®
Guelleh hiikiimeti, ayn1 zamanda “Afrika Birligi” igerisinde de aktif bir pozisyon sergilemeye
calismaktadir. Ozellikle de Afrika Birligi'nin Somali 6zel misyonu olan AMISOM igerisinde
askerleriyle faaliyet goOsteren Cibuti, bu iilkedeki El Sebab terérii, deniz korsanligi
girisimlerine kars1 miicadelenin yani sira,?® kendisine komsu olan ayrilik¢i ve “de facto”
bagimsiz Somaliland ile Somali hiikiimeti arasinda belli bir siyasal ortakligin siirdiiriilmesi
yoniinde ¢aba harcamaktadir.?* Cibuti, ayn1 zamanda Arap Birligi iiyesidir. Her ne kadar, bu
orglit igerisinde ¢ok aktif bir pozisyonda olmasa da, 6zellikle Korfez sermayesini kendisine
cekebilmek ve bu bolgede yer alan iilkelerin Cibuti limanina yatirnmlarin siirekli kilabilmek
icin, bu orgiit baglamindaki etkinligini ve goriiniirliigiini siirekli kilmak, bu kiiciik Afrika
iilkesinin en temel siyasal hedeflerindendir.?? Eski bir Fransiz somiirgesi olarak, Paris'in
“Frankofon Diinya (La Francophonie)” odakli ¢abalarimin 6nemli duraklarindan biri olan
Cibuti, bu baglamda Fransa ile yakin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel iligkiler icerisinde
olmasimin yani sira, Afrika'daki Frankofon iilkelerle de belli bir temas alanina sahiptir.
Diplomatlariin ¢ok biiyiik bir boliimii Fransiz egitiminden ge¢mis olan bu iilkenin, Fransa'ya
zarar vermesi beklenecek cabalarin igerisinde olmasi da pek olast degildir. Cibuti, La
Francophonie'nin bir pargasi olarak Fransa'min Afrika Birligi ve hatta BM'deki ¢abalarina ya

da tekliflerine destek vermesi beklenen tlkelerden biridir.

3. Rantg1 Bir Devlet

Hussein Mahdavy tarafindan betimlenen “rantg1 devlet”, tek bir dogal kaynak ya da
emtia birimi iizerinden gelir elde eden {ilkeleri nitelemek icin kullanilan bir kavramsal
cergevedir.?® Ona gore, bu devletler, tek bir dogal kaynagin satisindan ya da kiralanmasindan
elde ettikleri geliri lilkedeki etkin ya da egemen gruplar arasinda dagitmaktadir. Hi¢ kuskusuz,

boyle bir durumda, toplumdaki iiretici giicleri etkin hale getirecek bir birikim siireci

19 Lyons Terrence, “The Ethiopia-Eritrea Conflict and the Search For Peace in the Horn of Africa”,
Review of African Political Economy, Vol. 36, No. 120, 2009, s. 167-180.

20 Paul D. Williams, “Joining AMISOM: Why Six African States Contributed Troops to the African
Union Mission in Somalia”, Journal of Eastern African Studies, Vol. 12, No. 1, 2018, s. 172-192.

21 “Somalia, Somaliland Leaders Continue Djibouti Talks”, Hiiraan,
https://hiiraan.com/news4/2014/Dec/97435/somalia_somaliland_leaders_continue djibouti_talks.aspx, 2014,
(Erisim 27.06.2018).

22 Styan, “Djibouti: Small...”, s. 85.

23 Hossein Mahdavy, “Patterns and Problems of Economic Development in Rentier States: the Case of

Iran”, M.A.Cook (der.), Studies in the Economic History of the Middle East: From the Rise of Islam to the
Present Day, Oxford: Oxford University Press, 1970, s. 428-467.
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kurgulanamamaktadir. Yani, bu {ilkelerde iiretim siireci ile birlikte anilacak “yerel” ya da
“ulusal” bir sanayi altyapisi1 yapilandirilamayacaktir. Mahdavy, bu {ilkelerde ekonomik
birikim saglanamadig1 i¢in vergilendirme altyapisinin da kurgulanamadigini ve vergilendirme
olmadig1 icin de devlet ile halk arasindaki hak ve sorumluluk iligkisinin ortadan kalktigini
ifade etmektedir.?* Jacques Delacroix ise, rant gelirinin dagitimmin dogrudan devlet eliyle
yapilmasi ve liretim siirecinin islememesinden dolay1, devleti sorgulayacak bir sivil toplumun
ve yerel burjuvazinin olugmayacagini belirtmektedir. Wallerstein’in  “diinya sistemi
yaklagimi”ndan da etkilenen Delacroix, rant¢1 devletlerde ortaya ¢ikan bu yapinin, “merkez
devletler” tarafindan “cevre devletler” 6zelinde yaratilan ve kendi ¢ikarlarinin siirekliligi
saglandig1 miiddetge sorun yaratmayacak bilingli bir isleyis oldugunu sdylemektedir.?®
Giacomo Luciani ise, ulusal gelirinin %40’tan fazlasini rant {izerinden elde eden devletlerin
“rant¢1 devlet” olarak goriilebilecegine vurgu yapmustir.?® Hazem El Beblawi de, Luciani’ye
katilarak, dogal kaynaklarin ¢ikarilmasi ve islenmesi icin gerekli olan tesisler disinda iilke
icerisinde Onemli bir sanayi tesisinin bulunmadigi iilkelerin “rant¢1 devlet” karakteri
gdsterdiginin altin1 ¢izmektedir.?” Beblawi ve Luciani, rant¢1 devletlerde, niifusun ancak gok
kiigiik bir boliimiiniin liretim siirecinde yer aldigin1 ve geri kalanlarin ise, devletin yapacagi
“dagitim” cercevesinde belli bir gelire sahip oldugunu belirtmektedir. Onlara gore, rantci
devletlerde, vergilendirme, giiclii bir sivil toplum ve etkin bir hak-sorumluluk iligkisi
kurulamadigi i¢in, demokratik yonetim anlayisi gelismemekte ve devlet aygiti, belli aktor ya
da gruplarin kontroliinde isletilmektedir.?® Bu tip iilkelerde, rant geliri, dncelikle devletin iist
diizey noktalarinda yer alan kisilere/gruplara, iktidara destek veren asiretlere/kabilelere ve
ailelere aktarilmaktadir. Jill Crystal, dncesinde lilke siyasetinde etkili olan bazi aktorlerin, rant
gelirinden yararlanmaya bagladiktan sonra, ekonomik durumlarinda yasanacak ciddi bir
iyilesmeyle siyasal etkinliklerinin azalmasin1 ya da sikayetlerini geri plana itmeyi kabul
edebildiklerine dikkat ¢ekmektedir.?®

Rantc1 devlet kavrami, genel itibartyla, dogal kaynaklar (daha ¢ok petrol, dogalgaz ya

24 Ibid.

25 Engin Sune, “Defining the Different: A Critical Analysis of the Rentier, Failed and Rogue State
Theories”, Middle East Technical University Institute of Social Sciences, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2012.

26 Giacomo Luciani, “Allocation vs. Production States: A Theoretical Framework”, Giacomo Luciani
(der.), The Arab State, London: Routledge Publishing, 1990, s. 72.

27 Hazem Al Beblawi, “The Rentier State in the Arab World”, Giacomo Luciani (der.), The Arab State,
London: Routledge Publishing, 1990.

28 Luciani, “Allocation vs...”, s. 72. Al Beblawi, “The Rentier...”

29 Jill Crystal, “Coalitions in Oil Monarchies: Kuwait and Qatar”, Comparative Politics, Vol. 21, No. 4,
1989, s. 427-443.
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da kiymetli taglar) lizerinden agiklaniyor olsa da, finansal agidan gii¢lii ve uluslararasi ticarete
yon veren aktorlerin para birimleri ve belli {ilkelerin topraklarinda bulundurduklar1 bagka
tilkelere ait askeri iisler de “rant” geliri saglayan unsurlar olarak degerlendirilebilir.

“Kiiclik devlet” statiistine haiz Cibuti'nin bu denli 6nemli hale gelmis olmasinin en
onemli nedeni, cografi konumudur. Bu konumu kendi bolge stratejileri cercevesinde
kullanmak isteyen c¢esitli aktorlerin askeri {is kurarak buraya yerlesmis olmasi, Cibuti
hiikiimetine ciddi bir gelir saglamaktadir. Hatta Cibuti'nin en 6nemli gelir kaynaginin askeri
islerin kiralanmasindan ve limandan elde edilen gelir oldugu da ifade edilebilir. Kayda deger
bir liretimi olmayan ve gelir elde edilebilecek bir dogal kaynaga da sahip olmayan Cibuti'nin,
askeri Uslerin kiralanmasi ekseninde uzun vadeli ve kendisi agisindan ciddi bir gelir elde ettigi
ortadadir.®® Bu gelir, Mahdavy’nin betimledigi, “rant” geliri olarak da goriilebilir. Nitekim
Guelleh hiikiimeti, son donemde sayis1 artan bu askeri lislerden elde edilen gelir ekonominin
en Onemli girdisi olarak kullanmaktadir. Rant olarak goriilebilecek olan bu kaynak, tilkenin
cesitli ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilabildigi gibi, Ismail Omar Guelleh'in otoriter
yonetim anlayigini siirdiirebilmek icin kendisine destek veren asker-sivil biirokratlara,
isadamlarma ve hatta cogunlugu Issa kokenli olmak iizere kabile/klan liderleri gibi toplumsal
onderlere dagittig1 bir “sus pay1” olarak da algilanabilir. Bu rant gelirinin, hiikiimet tarafindan,
muhalif aktorlerin  ekonomik yonden ddiillendirilerek, Guelleh'e destek vermeye
yonlendirilmesi noktasinda da kullanildig1 ifade edilmektedir. Afar kokenlilerin kurdugu
Birlik ve Demokrasinin Restorasyonu Cephesi ile Guelleh arasinda son yillarda olusan
uzlasiin ardinda, Guelleh’in, bu muhalif olusumu rant gelirinden yararlandirmaya baslamasi
oldugu da sdylenebilir. Bu durum, Delacroix’in rant¢1 devlet yaklasimi ¢ercevesinde ifade
ettigi, rant gelirinin dogrudan devlet eliyle yapilmasindan dolayi, iktidar1 sorgulayacak bir
siyasal altyap1 ya da sivil toplum olusturulamamasi gergegi ile de uyumludur.

Rant¢1 devlet karakterine haiz bir yap1 arz eden Cibuti'de halkin ¢ogunlugu ciddi bir
yoksulluk icerisinde yasamaktadir. 3 bin dolarin iizerinde seyreden kisi basina diisen gelir
itibartyla Afrika ortalamasinin tizerinde olsa da, gelir dagilimi adaletsizligi nedeniyle halk
biiyiikk bir ekonomik yoksunluk icerisindedir. Zira gelir, daha 6nce de belirtildigi lizere ve
Crystal’in da rantg1 devlet anlayis1 ekseninde altini ¢izdigi sekliyle, iist diizey biirokratlara,
siyasetcilere, askerlere ve Guelleh’e destek vererek iilkede istikrarsizlik ¢ikmasini nemli

oranda engelleyen kabile liderlerine dagitilmaktadir. Ulkenin, rant¢1 bir karakter gdsteren

30 “Djibouti: 2016 Article IV Consultation”, IMF, Country Report No. 17/87, 2017.
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ekonomik yapisinin iyi bir durumda olmadigmi gosteren Onemli istatistikler de
bulunmaktadir. Issizlik oranim %60-80 arasinda gosteren cesitli arastirmalar, okuma-yazma
bilmeme oraninin kadinlarda %78, erkeklerde %74 seviyesinde olmasi, ekonomik biiylime
hizim1 %6,5 olarak gosteren analizlere karsin, halkin ne denli zor kosullarda yasadigini
kanitlamaktadir. Cibuti’nin ulusal gelirinin %80°den fazlasinin liman ve {is gelirlerinden elde
ediliyor olmasi, Luciani’nin rantgt devlet taniminda altim1 ¢izdigi, ulusal gelirinin %40’tan
fazlasinin dogal kaynaklardan elde eden devletlerin “rant¢1” bir karaktere sahip oldugu
hususunun, Cibuti baglaminda anlamli oldugunu kanitlamaktadir.

El Beblawi ve Luciani tarafindan betimlenen ve rant¢i1 devletlerin en 6nemli 6zelligi
olan “rant geliri” saglayan sektor disinda iilkede onemli diizeyde bir {iretim altyapisinin
olmamasi durumu Cibuti i¢in de gecerlidir. Hatta iilkedeki altyap: yatirimlarinin énemli bir
boliimii, Cin, ABD'nin Afrika'daki askeri misyonu (AFRICOM) ve Fransa tarafindan
gerceklestirilmektedir.®? Cin, liman yatirimlarinin yani sira, Cibuti hiikiimetinin yapmasi
gereken, su kuyusu agma, hastane, hiikiimet binalar1 ingasinin yani sira, Etiyopya ile Cibuti
arasindaki ulastirma giizergahini yenileme girisimi dogrultusunda demiryolu ve otoyol insasi
girisimini  baslatmistir. Pekin, Cibuti’ye, ¢ok biiyilkk meblaglara varan finansal destek
vermekte ve insani yardimda bulunmaktadir.3®* ABD ise, AFRICOM biinyesinde egitim, saglik
ve gida tedariki noktasinda, Guelleh hiikiimetine cesitli yardimlarda bulunmakta insa ettigi
okullarla halki da egitmeye ¢alismaktadir.®* Fransizlarin iilkedeki yatirimlar1 ise daha gok
askeri ve biirokratik manada olmaktadir. Paris, Cibuti'nin dil ve kiiltiir politikalarini kendisi
lehinde degistirmeye girigsmistir. Hatta eski bir Fransiz somiirgesi ve Paris'in bu konudaki
cabalarindan 6nemli oranda etkilenen bir lilke olarak, Cibuti'de, Arapga'nin yan1 sira en ¢ok
konusulan dil Fransizca'dir. Cibuti’nin rant¢1 karakteri, bu iilkede yasanan sosyo-ekonomik
sikintilar ve Ismail Omar Guelleh’in siyasal otoriterlie yaslanan siyasal anlayisi,
Delacroix’in Wallerstein’den esinlenerek altin1 ¢izdigi iizere, “merkez devletler”in bolgesel

cikarlarina zarar vermedigi miiddetge varligini siirdiirmeye devam edecek gibi goriinmektedir.

4. Cibuti'nin Stratejik Onemi

Afrika anakarasinin yiizol¢limil itibartyla en kiiciik iilkelerinden birisi olan Cibuti'nin

31 Bereketeab, “Djibouti: Strategic...”, s. 11-12.

32 Ibid.

33 Jonathan Kaiman, “China Says It Built a Railway in Africa Out of Altruism, But Its More Strategic
Than That”, Pulitzer Center, 2017, https://pulitzercenter.org/reporting/china-railway-Ethiopia-Addis-Ababa-
Djibouti-economy, (Erigim 27.06.2018).

34 “US and Djibouti Reached a 10-Year Security Agreement”, TesfaNews, 2017,
https://www.tesfanews.net/us-djibouti-joint-statement, (Erigim 27.06.2018).
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bu denli giindemde olmasiin birtakim 6nemli nedenleri bulunmaktadir. Hi¢ kuskusuz, bu
onemli nedenler, iilkenin cografi konumu ile siki sikiya iligkilidir. Cibuti, Dogu Afrika'da,
Afrika Boynuzu denen bolgede yer almaktadir. Afrika Boynuzu ise, Kizildeniz ile Hint
Okyanusu'nun, Aden Korfezi lizerinden Bab-el Mendep Bogazi ile baglandigi noktaya
acilmaktadir. Cibuti de tam olarak bu acilim noktasinda konumlanmis eski bir Fransiz
sOmiirge topragi olarak betimlenmektedir. Tam karsisinda, yaklasik 30 km 6tesinde yer alan
Yemen'in igerisine siiriikklendigi ve artik bolgesel bir diizeye entegre olan i¢ savas
diisiiniildiigiinde, Cibuti'nin mevcut istikrarin1 korumanin ne denli zor oldugu anlasilabilir.®
Benzer bir sekilde, iilkenin glineyinde konumlanmis ve Cibuti ile cografi anlamda hemen ayni
ozelliklere sahip Somali'nin yillardan bu yana bir tiirlii siyasal istikrara kavusamamasi ve
stireklilik arz eden bir i¢ karmasaya saplanip kalmasi da onemli bir cografi farkindalik
unsurudur.®® Yine, iilkenin dogusunda yer alan Etiyopya'dan bagimsizligimm ilan eden ve
Afrika Boynuzu'na agilan Eritre arasinda yasanan savas ve bugiine yansiyan siyasal miicadele
de 6nemlidir.®’ Zira Cibuti, tiim bu miicadelelerin, i¢ savaslarin ve istikrarsizligin ortasinda,
“otoriter” bir baglamda da olsa istikrarli bir toprak parcasidir.

Cibuti'yi uluslararasi politikada bu denli 6nemli kilan cografi konumudur. Nitekim bu
ilkenin ag¢ildig1 Bab-el Mendep Bogazi, her yil 20 binden fazla ticaret gemisinin gectigi ve
diinya petrol ticaretinin yaklasik olarak %30'luk bir boliimiin de yapildigt ¢ok dnemli bir su
yoludur.®® Petrol ihra¢ eden Ortadogu ve ozellikle de Korfez devletlerinin oldugu kadar, bu
petrole ihtiyac uyan Ozellikle Avrupali aktorler agisindan da kritik bir 6nemde olan bu
giizergah, ayn1 zamanda ciddi bir ekonomik gelisim kaydeden ve bunu ticarete yansitan
Asyali aktorler agisinda da c¢ok oOnemlidir. Bu baglamda da, oOzellikle Cin 6n plana
cikmaktadir. Nitekim Cin mallar1 tasiyan gemiler, bu deniz yolunu kullanarak Avrupa'ya ve
hatta Atlantik hattina agilmaktadir. Cin'in kiiresel bir aktor olarak varligimi ve biiylimesini
stirekli kilacak en 6nemli husus olarak goriilen ekonomik biiylime ve buna bagli ihracat

hamlesi, Cibuti'nin konumlandig1 cografyadaki istikrar ve giivenlik ile ¢ok yakindan

35 “Djibouti President Warns of Yemen's Risks to Region”, The Jordan Times, 2015,
http://www.jordantimes.com/news/region/djibouti-president-warns-yemen%E2%80%99s-risks-region,  (Erisim
29.06.2018).

36 Seth G. Jones et al. “Counterterrorism and Counterinsurgency in Somali”, RAND Corporation, Report,
2016.

37 Jason Mosley, “Eritrea and Ethiopia: Beyond the Impasse”, Chatham House Africa Programme,
Briefing No. 2014/01, 2014.

38 Peter J. Pham, “Putting Somali Piracy in Context”, Somalia: State Collapse, Terrorism and Piracy,

Brian Hesse (der.), Abingdon: Routledge Publishing, 2011, p. 77-94.
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baglantilidir.®*® Bu durum yalnmizca Cin igin degil, onunla ayni yoldan ilerleyen Hindistan ve
yine Avrupa ve Akdeniz Canagi'na yaptigi ihracati stratejik bir baglamda degerlendiren ve
AB'nin Cin'den sonra en biiylik “ikinci” ticaret partneri olan Japonya (bu isleyiste ticaret
fazlasina da sahiptir) ve Giiney Kore basta olmak tizere diger Asya-Pasifik iilkeleri i¢in de
gecerlidir.*°

Bu iilkeyi 6nemli kilan bir diger husus ise ticari isleyis ile ¢ok yakindan baglantilidir.
Somali'de merkezi hiikiimetin bir tiirlii ilkeye egemen olamamasi ve terdrist orgiit E1 Sebab'in
etkinligi, yalnizca bu iilkenin kara siirlar1 ve komsular1 6zelinde degil, ayn1 zamanda Hint
Okyanusu ve Bab-el Mendep Bogazi yakinlarinda da gilivenlik agigmin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Hi¢ kuskusuz, Yemen'deki istikrarsizlik da bu duruma belli bir etkide
bulunmaktadir. Bu durum, “deniz haydutlugu” girisimlerinin belirtilen bdlgede siireklilik arz
eder hale gelmesine yol a¢gmistir. Bu baglamda, bolgedeki “deniz haydutlugu™ olaylarini
engelleyebilmek i¢in kiiresel ve bolgesel aktorlerin, BM ile isbirligi igerisinde bolgede
giivenlik devriyelerine basladigini gériiyoruz.*! Cibuti, bu bolgede “deniz korsanligma” karsi
yapilan operasyonlar ekseninde lojistik iis imkani sunmakta ve gilivenli liman ihtiyacini
giderebilme hususunda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durum, iilkede askeri iis bulunduran ve deniz
korsanlig1 girisimlerine yonelik eylemlilik icerisinde bulunan aktorleri oldugu gibi, AB gibi
aktorleri de yakindan ilgilendirmektedir. Nitekim AB'nin, Hint Okyanusu-Aden Korfezi
eksenindeki deniz haydutlugu girisimlerini dnlemek amaciyla olusturdugu misyon, Cibuti'yi
{is olarak kullanmaktadir.*?

Somali'de isleyen bir yonetimsel anlayis yaratmak ve ozellikle El Sebab'in yarattigi
bolgesel terdr riskini azaltabilmek icin de Cibuti'ye ihtiya¢ vardir. Bu noktada, o6zellikle
ABD'nin AFRICOM misyonu genelinde ve Afrika Boynuzu Gorev Giicii 6zelinde Somali'de
El Sebab'a karst diizenledigi operasyonlarda, Cibuti lojistik bir destek giicii islevi
gormektedir. Bu iilkede, ayn1 zamanda, bu operasyonlarda gérev alan ABD'ye ait “insansiz
hava araglar’” komuta merkezi oldugu da belirtilmektedir. Bu insansiz hava araclari, gerek
Somali'de, gerekse de Yemen'de aktif olarak gérev yapmakta ve El Sebab, El Kaide ve hatta

DAES gibi teror oOrgiitleriyle miicadele etmektedir. Cibuti, Somali'ye simir komsusu oldugu

39 Rajaram Panda, “Djibouti Military Base is a New Step in China's Maritime Footprint”, Global Asia,
Vol. 12, No. 3, 2017, s. 76-81.

40 Eleonora Ardemagni, “Gulf Powers: Maritime Rivalry in the Western Indian Ocean”, ISPI, Analysis
No. 321, 2018, s. 1-15.

41 James Kraska, “Coalition Strategy and the Pirates of the Gulf of Aden and the Red Sea”, Comparative
Strategy, Vol. 28, No. 3, 2009, s. 197-216.

42 Efthymios Papastavridis, “EUNAVFOR Operation Atalanta Off Somalia: The EU in Unchartered Legal
Waters”, International&Comparative Law Quarterly, Vol. 64, No. 3, 2015, s. 533-568.
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icin, bu iilkeden “de facto” bagimsiz hareket eden Somaliland'in Somali'yle olan iligkileri ve
siyasal gelecegi noktasinda da 6nemli bir rol oynayacaktir. Nitekim Cibuti'nin, bu bdlgenin
bagimsizligima pek de destek vermedigi ve Somali'nin biitiinliginden yana oldugu
bilinmektedir.** Cibuti, ayn1 zamanda Somali'deki Afrika Giicii misyonuna (AMISOM) da
destek olarak, bu bolgede istikrar ve giivenligin devamliliginda aktif rol oynayan bir aktor
olmak istedigini kanitlamaktadir.

Cibuti, ayn1 zamanda Etiyopya ile Eritre arasinda, Eritre'nin bagimsizligini ilan etmesi
siirecinde, savasa dek varan (1998-2000) anlasmazligin tam ortasinda bulunmaktadir. Nitekim
bu savas sonrasinda Addis Ababa'min Eritre ile olan ekonomik, lojistik ve siyasal baglari
kopmus ve Dogu Afrika'nin en 6nemli iilkesi olarak goriilen Etiyopya'nin Hint Okyanusu ile
baglanti kurabilmek icin Cibuti giizergahi hayati bir anlam kazanmistir. Zira Somali
topraklarindaki kaos ve Eritre ile yasanan savas sonrasinda, Etiyopya ic¢in, Hint Okyanusu
ticareti hususunda Cibuti'den bagka bir ¢ikis noktas1 kalmamustir. Biiyliyen bir ekonomiye ve
ayni zamanda blylik bir pazara sahip, dogal kaynaklar agisindan da zengin oldugu
sOylenebilecek bir iilke olan Etiyopya'nin diinya ticareti ile baglantisinin kurulmasi ¢ok
onemlidir. Bu minvalde de Cibuti, bu iilke i¢in dogal bir lojistik merkezi haline gelmistir.**

Ozellikle Cin ile ¢ok yakin ticari iliskileri bulunan Etiyopya'nin, Cibuti limanina daha
etkin bir bicimde baglanabilmesi icin, Pekin tarafindan, Etiyopya'y1r Cibuti'ye baglayan 4
milyar dolarlik modern bir demiryolu insa edilmektedir.*® Nitekim Pekin, miittefiki olarak
gordiigli Addis Ababanin dis ticaretinin  %90'lik  bir oran ile Cibuti {izerinden
gerceklestirildiginin farkindadir.

Daha o6nce de belirttigimiz iizere, Cibuti, Yemen kiyilarina yalnizca 30 km mesafede
yer almaktadir. Yemen'de ise uzun siiredir olduk¢a kanli ve uluslararasilagmis bir i¢ savas
devam etmektedir. Kendi igerisinde mezhepsel, bolgesel ve siyasal anlamda boliinmiis bir
topluma sahip olan Yemen, Arap ayaklanmalar1 sonrasinda bir tiirlii istikrara
kavusamamaktadir. Yemen'de devam eden i¢ savasin, esasen ‘“‘vekalet savasi” niteligine
biiriindiigii de ortadadir.*® Zira i¢ savasin taraflari, Iran destekli oldugu ifade edilen ve Sii

mezhebine entegre Zeydilik anlayisina bagli Husiler ile Suudi Arabistan, Birlesik Arap

43 Ahmed 1. Hassan, “Somaliland-Djibouti Relationship: Something is Rotten”, Somaliland Press, 2014,
http://www.somalilandpress.com/somaliland-djibouti-relationshipsomething-is-rotten, (Erisim 29.06.2018).
44 Styan, “Djibouti: Small...”, s. 84-85.

45 “Chinese Built Ethiopia-Djibouti Railway Begins Commercial Operations”, New China, 2018,
http://www.xinhuanet.com/english/2018-01/01/c_136865306.htm, (Erigim 29.06.2018).
46 Creede Newton, “Saudi-Iran Proxy Wars: In Pursuit of Regional Hegemony”, Al Jazeera, 2017,

https://www.aljazeera.com/news/2017/11/saudi-iran-proxy-wars-pursuit-regional-hegemony-
171113110353492.html, (Erisim 29.06.2018).
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Emirlikleri ve miittefikleri tarafindan desteklenen ve “mesru” hiikiimet olarak taninan
kuvvetler arasinda gergeklesmektedir. Bu miicadelenin, 6zellikle 2015'ten bu yana, Iran ile
Suudi Arabistan arasinda, Ortadogu genelinde devam eden siyasal miicadelenin, Yemen'e olan
yansimasi oldugu ortadadir. Ne var ki, Yemen topraklarinda siiregelen i¢ savasa miidahil olan
ve bu ililkede gii¢lii bir varliga sahip El Kaide ve hatta DAES varlig1 da bulunmakta ve bu
orgiitler de belli bolgeler ekseninde kendi “6zerk™ planlarini uygulamaya koymaya
calismaktadir.*’ Yemen'in, Aden Korfezi'ni kontrol eden ve bu yéniiyle Bab-el Mendep
Bogazi'ni tutan ve Kizildeniz-Hint Okyanusu baglantisindaki ticari isleyisi dogrudan etkileyen
bir aktor oldugu dikkate alinirsa, bu iilkenin kontrol altinda tutulmasinin, taraflar agisindan ne
denli énemli oldugu anlasilabilmektedir. Bu i¢ savas baglaminda, basta ABD ve Ingiltere
olmak iizere Batili aktdrler ile Misir ve Israil gibi bolgesel aktdrlerin, Suudi Arabistan'in
liderligindeki uluslararasi koalisyon tarafindan desteklenen Abdurabbu Mansur Hadi
onderligindeki kuvvetleri “mesru hiikiimet” olarak destekledigi bilinmektedir. Iste, bu
miicadele ¢ercevesinde, Riyad'a destek olmayr amacglayan Washington'un, Cibuti'deki
AFRICOM iissiinden kalkan “insansiz hava araglar1” ile Yemen igerisinde ¢esitli operasyonlar
yuriittiigii ve bu operasyonlarin da o6zellikle “mesru hiikiimetin® ordusuna saldirt
diizenleyebilecek El Kaide ve DAES varligina yonelik olarak yapildig1 bilinmektedir.*® Yani,

Cibuti, Yemen'deki i¢ savas ¢ercevesinde de aktif bir iis roliinii listlenmektedir.
5. Cibuti'de Konumlanms Askeri Usler
5.1. Fransa

1977'ye dek Fransiz somiirge topragi olan Cibuti, bagimsizligini ilan ederken, yaptigi
anlagsmaya bagli olarak, bagimsizliginin ve giivenliginin garantorii olarak Paris't gordiiglinii
acikca ortaya koymustur. Nitekim bu durum, iilkenin hava sahasi ve karasularmin giivenligi
hususu da dahil olmak iizere halen devam etmektedir. Fransa'nin, Cibuti'nin bagimsizliginin
ve giivenliginin garantorii olmasi, bu llke topraklar1 {izerinde hak iddia eden Etiyopya ve

hatta Somali'nin (Soguk Savas doneminde), Cibuti'yi ilhak girisimlerine engel olmustur.*®

47 “Al-Qaeda Claims It is Fighting Alongside US Backed Coalition Forces in Yemen”, The Independent,
2017, https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/al-gaeda-group-leader-claims-fighting-alongside-
us-backed-coalition-forces-yemen-a771332 1.html, (Erigsim 29.06.2018).

48 “US Airstrikes in Yemen Have Increased Sixfold Under Trump”, NBC News, 2018,
https://www.nbcnews.com/news/mideast/u-s-airstrikes-yemen-have-increased-sixfold-under-trump-n843886,
(Erisim 29.06.2018).

49 Styan, “Djibouti: Small...”, s. 81.
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Paris'in, Fransa'ya ait olan topraklar disinda yer alan en biiyiik askeri iissii de Cibuti'de yer
almaktadir.®® Camp Lemonnier olarak bilinen bu iis, bugiin ABD ile paylasiliyor olsa da, ilk
acildig1 donemde yalnizca Fransa tarafindan kullanilmaktaydi. Nitekim Cibuti bagimsizligini
ilan ettiginde 3500 Fransiz askeri ve yaklasik 6000 Fransiz ailesi iilkede varligini
siirdiirmekteydi.® Fransiz ailelerin ve biirokratlarin sayis1 bugiin ¢ok daha diisiik bir diizeyde
olsa da hemen ayni sayida Fransiz askeri Camp Lemonnier'de ikamet etmeye devam
etmektedir. Fransa, bu iissii, 1991'deki Birinci Korfez Krizi ve 1992'de Somali'ye yapilan BM
miidahalesi esnasinda etkin bir sekilde kullanmistir.>?> Ne var ki, zamanla Fransa'nin Cibuti
tizerindeki ekonomik ve siyasal etkinligi azalmaya baslamis ve 6zellikle ABD, 11 Eyliil 2001
sonrasi, “terore kars1 kiiresel savas” mottosu eliyle Afrika Boynuzu ve ¢evresindeki giivenlik
risklerini yakindan kontrol edebilmek amaciyla, Paris ile de anlasarak, Camp Lemonnier'i bu
iilkeyle paylasmaya baslamustir.>® Ne var ki, etkinligi azalmakla birlikte, Fransa'nin bu iilke
tizerindeki garantorliigli devam etmektedir. Kargo ugaklari, savas jetleri ve helikopterler,
Fransanin bu iiste konumlandirdigi askeri araglar arasinda yer almaktadir.>® Paris'in,
Cibuti'deki iisse biiyiik onem atfetmesinin en temel nedenleri arasinda, Afrika Boynuzu'na
odaklanan uluslararasi rekabetin disinda kalmamak gosterilebilir. ABD, Cin ve hatta Japonya
gibi iilkelerin miidahil oldugu bu miicadele ¢ercevesinde hem AB'nin bolgedeki sesi olmay1
hedefleyen Fransa hem de kendi bolgesel etkinligini siirdiirmeyi amaglamaktadir. Ayrica,
Afrika'daki eski somiirgeleri 6zelinde ekonomik, kiiltlirel ve siyasal bir agirligi olan Paris,
Cibuti 6zelindeki askeri varligi ile Frankofon Afrika sdylemini gerektigi takdirde askeri bir
baglamda konsolide edebilecegini kanitlamaya calismaktadir. Fransa'nin bolgedeki askeri
varligl, ayn1 zamanda Hint Okyanusu-Aden Korfezi 6zelinde beliren deniz haydutlugu
girisimleriyle miicadele baglaminda da degerlidir. Nitekim Fransa'nin Camp Lemonnier Ussii,
AB'nin bolgedeki deniz haydutlugu girisimleriyle etkin miicadele amaciyla olusturdugu ¢ok
uluslu EUNAVFOR (Avrupa Birligi Donanma Giicli)'un lojistik merkezidir. Bu minvalde,
Fransa'nmin ayn1 zamanda AB i¢in ¢ok kritik bir 6nem tasiyan Ortak Glivenlik ve Savunma

Politikas1 olusumu ekseninde ciddi bir inisiyatif almistir. Fransa'nin Cibuti'deki iissiinde, ayni

50 Abdi Latif Dahir, “How a Tiny African Country Became the World's Key Military Base”, Quartz
Africa, 2017, https://qz.com/1056257/how-a-tiny-african-country-became-the-worlds-key-military-base, (Erigim
29.06.2018).

51 P. J. Schraeder, “Ethnic Politics in Djibouti: From Eye of the Hurricane to Boiling Cauldron”, African
Affairs, Vol. 92, 1993, s. 203-221.

52 Bereketeab, “Djibouti: Strategic...”, s. 7.

53 Ibid. s. 7-8.

54 T.Terpstra, “It's Getting Really Crowded Around Djibouti City”, Medium, 2017,
https://medium.com/@T Terpstra/its-getting-really-crowded-around-djibouti-city-7d7b8d9fb19c, (Erisim
29.06.2018).
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zamanda AB ve NATO'nun “deniz haydutlugu ile miicadele” ekseninde yaptig1 operasyonlara
katilan Almanya ve Ispanya'ya bagl askerler de bulunmaktadir.>® Fransa, Camp Lemonnier
ozelinde ABD ile lojistik ve istihbari igbirligi i¢erisinde hareket etmekte ve boylece Cibuti ve
cevresindeki gelismeleri belli oranda etkileme kapasitesine sahip olmaktadir. Biiyiik giic olma
sOylemini kendi dis politika anlayisinin merkezine oturtmus olan Paris, bu baglamda

Cibuti'deki tissiinii 6n planda tutmaya devam edecektir.
5.2. ABD

Fransa tarafindan Cibuti Uluslararasi Havalimani'nin yanina insa edilmis olan Camp
Lemonnier tssi, artik yalnizca Paris'in bolgesel cikarlarina hizmet eden bir askeri tesis
degildir. Zira daha Once de belirtildigi lizere, bu iiste Fransamin yani sira, AB'ye ait
EUNAVFOR kapsaminda bolgede bulunan uluslararasi gorev giicline bagli kuvvetler ile
Alman ve Ispanyol askerleri de bulunmaktadir. iste, bu iissiin biiyiik bir bdliimii, 11 Eyliil
Saldirisi'nin ardindan, “terére karsi kiiresel savas” ilan etmis olan ABD'ye tahsis edilmis
durumdadir. Bugiin itibariyla 4 bin kadar Amerikan askeri, cok sayida saldir1 jeti, askeri kargo
ucagi, 6zel kuvvetler mensuplart ve yine 6nemli miktarda “insansiz hava araci (drone)”,
Camp Lemonnier Ussii'nde konumlandiriimistir.>® Ozellikle Camp Lemonnier'iin giineyinde
bulunan Chabelley Hava Sahasi, 2013'ten bu yana ABD'nin, Yemen ve Somali basta olmak
tizere, Afrika Boynuzu ve ¢evresindeki El Kaide, El Sebab ve DAES unsurlartyla miicadelede
etkin bir sekilde kullandig1 insansiz hava araglarina ev sahipligi yapmaktadir.’” ABD ve
Fransa, Camp Lemonnier Ussii'niin sagladigi imkanlardan ve Cibuti Uluslararasi
Havalimani'nin askeri uguslara ayrilan kismindan esgiidiim ig¢erisinde yararlanmaktadir.

Bu iis, ABD'nin Afrika Kitasi'nda siirekli acik olan tek askeri iissli konumundadir. Ayni
zamanda, Cibuti'deki en biiylik iis de ABD'nin Camp Lemonnier'deki askeri varligidir.
Washington, Cibuti ile yaptig1 iis anlasmasina gore, iissiin kullanimi karsiligit Guelleh'in
hiikiimetine yillik 63 milyon dolar “kira bedeli” 6demektedir. Washington, dniimiizdeki 20 y1l
boyunca da bu iissii kullanmaya devam edecegini hesaplamaktadir.>®

ABD'nin bu {issii etkin bir sekilde kullanmak istemesinin en dnemli nedenlerine goz

gezdirdigimizde, oncelikle, Yemen'deki Iran destekli oldugu ifade edilen Husilere karsi

55  Luca  Mainoldi, “Everybody in,  Scrambling  For  Djibouti”, Macrogeo, 2017,
https://www.macrogeo.global/analysis/everybody-in-scrambling-for-djibouti, (Erisim 29.06.2018).
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57 Nick Turse, “The Stealth Expansion of a Secret US Drone Base in Africa”, The Intercept, 2015,
https://theintercept.com/2015/10/21/stealth-expansion-of-secret-us-drone-base-in-africa, (Erisim 29.06.2018).
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miicadele eden Suudi Arabistan'in 6nderligindeki uluslararas1 koalisyona gerektigi takdirde
destek vermek ve Yemen topraklarindaki El Kaide ve DAES hedeflerine yonelik
operasyonlarin 6n planda tutuldugunu soyleyebiliriz. Ayni sekilde, Somali'nin federal
hiikiimetine askeri ve siyasal destek vererek, bu iilke topraklarinda faal bir gOriiniim
sergileyen El Sebab ile miicadele de ¢ok 6nemli bir husustur. Bu g¢ercevede, Washington,
AMISOM ile AFRICOM arasindaki isbirliginin siirekli kilimasin1 amaglamaktadir.>® Bunun
disinda, Aden Korfezi-Hint Okyanusu baglantist 6zelinde deniz giivenligini saglama ve
“deniz haydutluguna kars1 miicadele” girisimlerine yon verme hedefi de Onemlidir.
Washington, bu konuda, BM nezdinde sahada ciddi bir varlik gostermeyi amacglamaktadir.
Ozellikle NATO miittefiklerinin de yer aldigt EUNAVFOR ile esgiidiim icerisinde hareket
etmek, ABD-AB Iliskileri'nde var oldugu ifade edilebilecek gerginligi azaltabilme ¢abalarina
da hizmet edebilecek bir caba olarak degerlendirilebilir. ABD'nin, Camp Lemonnier'deki
varligini uzun bir siire devam ettirmesine gerekce olarak gordiigii uzun vadeli plani ise, Afrika
geneli ve Dogu Afrika 6zelinde ekonomik, siyasal ve kiiltlirel etkinligini hizla arttiran ve
bolge devletlerinin olduk¢a sicak yaklastigi Cin'in faaliyetlerini yakindan izleyebilmek, bu
iilkenin Aden Korfezi-Kizildeniz rotasimi takip eden ticari isleyisini takip edebilmek ve
Pekin'in Afrika'da artan bolgesel etkinligini dengeleyebilmektir. Cin'in, yakin zaman Once
Cibuti'de ilk deniz asir1 askeri iissiinii actig1 da hesaba katildiginda, Washington'un ¢abasinin

ne denli anlamli oldugu goriilebilir.
5.3. italya

Roma'nin Afrika Boynuzu'na ilgisi yeni bir durum degildir. Zira ulusal birligini
sagladiktan sonra, Italya'nin sdmiirge edinmek amaciyla yoneldigi bolge Somali ve ardindan
da Habesistan (bugiinkii Etiyopya) olmustur. italya, Somali'nin énemli bir béliimiinii “Italyan
Somalisi” ad1 altinda 19. yiizyilin sonlarindan 1960'a kadar kontrolii altinda tutmustur. Hatta
aym iilkenin, Mussolini doneminde II. Diinya Savasi'ndan 6nce Habesistan'r isgal ettigini de
biliyoruz. Bélgeyle yakindan ilgili olan Italya, artik yayilmaci emellere sahip olmasa da, Hint
Okyanusu-Aden Korfezi kesisim noktasindaki ticari isleyisi yakindan takip edebilmek ve
Dogu Afrika ile ilgili gelismeler ekseninde “s6z sdyleyebilmek” amaciyla, 2013'te Cibuti'nin

glineydogusunda, Somali siirina yakin bolgede askeri bir iis agmistir. Roma, iissii agma

59 Nyarai Sabeka, “Assessing the Impact of United States Africa Command on the African Union's Peace
and Security Efforts with Reference to the 2007 to 2014 Somalia Conflic”, 2015,
http://ir.msu.ac.zw:8080/xmlui/handle/11408/2430, (Erigim 29.06.2018).
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gerekgesi olarak da, bolgedeki ticari isleyisin gilivenligine katkida bulunmak ve deniz
haydutlugu ile miicadele gibi hususlari gostermistir. Italyan {issii, 300 asker
konuslandirilabilecek bir kapasiteye sahip olmasina karsin, bélgede yalmzca 80 Italyan askeri
bulunmaktadir.%’ Cibuti'deki Italyan askeri varligi, bu iilkede iis sahibi olan diger aktorlerle

kiyaslanabilir bir goriintiide degildir.
5.4. Japonya

Tokyo tarafindan 2011 yilinda Camp Lemonnier yakinlarinda Cibuti Uluslararasi
Havalimani'na bitisik bir bolgede askeri bir operasyon merkezi kurulmustur. Siirekli olarak
burada bulunan 180 asker ile Hint Okyanusu-Aden Korfezi ekseninde, Japon Mesru Miidafa
Kuvvetleri Donanmasi'na bagli gemilerin bolgede “deniz korsanligina” yonelik faaliyetlerini
destekleyen donanma ugaklarinin da konumlandirildig1 iissiin esas amaci, donanma agisindan
lojistik bir merkez olabilmektir.5! Japon Mesru Miidafaa Kuvvetleri'ne bagl askerlerin BM
catis1 altinda “baris giicii” olarak konumlandirildigi Somali ve Giiney Sudan topraklarina
yakin olmast da Tokyo agisindan iissiin 6nemini arttirmustir.%? Tokyo, Aden Koérfezi
aciklarindaki “deniz korsanligi” girisimlerinin, kendisi agisindan kritik bir énemde olan
uluslararas: ticari igleyise biiylik zarar verebilecegini gorerek, bolgede gilivenligi saglayabilme
hususunda inisiyatif almay1 tercih etmistir.® Cibuti'de biiyiik bir {isse sahip olmamasina
karsin, Japonya'nin bu tilkedeki varlig1 sembolik de bir 6neme sahiptir.

II. Diinya Savasi'ndan sonra ABD eliyle yazilan “pasifist anayasa” ile “mesru miidafa”
amaci disinda ordu kurmasi yasaklanan Japonya, Soguk Savas sonrasinda BM catis1 altinda
diizenlenen “baris giici” misyonlar1 ekseninde deniz asir1 bolgelere asker gondermeye
basladigr gibi (Somali ve Giiney Sudan Orneginde oldugu iizere), 11 Eyliil Saldirisinin
ardindan Afganistan'a diizenlenen operasyonda ABD ugaklarina aktif lojistik destek vermistir.
Tokyo, 2003 yilinda yasanan Irak Isgali'nde de “savas dis1” bolgelere uluslararas: koalisyon
ad1 altinda destek olarak Japon askerleri yollamistir.* Béylece Japonya, daha dnce mali

yonden destekledigi savas cabalarina ya da operasyonlara belli oranda askeri bir destekte de
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bulunmaya baglamistir. 2015 yilinda Shinzo Abe doneminde yapilan ve “savas yasasi” adini
alan yasal degisiklik ile ise, Japon Mesru Miidafa Giicii'ne bagl askerlerin, “kollektif bir
savunma/miidahale” halinde sicak catisma bolgelerine yollanabilecegi karara baglanmistir.®®
Bu degisiklik, Japonya'nin pasifizmden uzaklastigi ve askerilestigi seklinde yorumlansa da,
Washington, kendisi ile isbirligi igerisinde olan Tokyo'nun, askeri ¢abalara aktif destek
vermeye baglamasi ve isin yalmizca finansal boyutunda kalmamasindan memnun gibi
goriinmektedir. ABD, Japonya ile iligkilerinde orta vadede herhangi bir degisim
beklememektedir. Zira Cin tehlikesi, her iki aktorii, gerek Asya-Pasifik Bolgesi'nde, gerekse
de diger bolgelerde ya da konularda isbirligi icerisinde olmaya itmektedir. Bu baglamda,
savas yasast da Washington'da biiylik bir endise yaratmamais, hatta belli oranda memnuniyetle
de karsilanmustir.%

Cin'in stratejik 6nem tasiyan gelecek projesi “Tek Kusak, Tek Yol” inisiyatifinin de
Aden Korfezi-Kizildeniz-Hint Okyanusu baglantisina ¢ok biiyiik bir nem atfediyor olmasi ve
Pekin'in Dogu Afrika'ya yaptig1 biiyiik ¢apl altyap: yatirimlar: da Japonya'y1 bolgeye ¢eken
unsurlardan biridir. Tokyo, Pekin ile olan denklemde geri planda kalmamak ve bu iilkeyi
kiiresel anlamda yakindan izleyebilmek amaciyla Afrika Boynuzu'nda varlik gostermesi
gerektigini goérmektedir. Bu baglamda, Cin'in bilylimesinden olduk¢a rahatsiz olan
Washington da Tokyo'nun Cibuti'de iis kurmasina destek vermistir. Cin'in de yakin bir zaman
once Cibuti'de ilk “deniz asir1” iisslinli agmig olmasi, Japonya'nin Cibuti hamlesini daha da
anlamli kilmistir. ABD-Japonya isbirliginin, Cin odakli olarak, Cibuti 6zelinde de siirecegi
goriilmektedir. Tokyo, Cibuti'deki iissiinii, “orta vadede” genisletmeyi ve daha kapsamli hale

getirmeyi de planlamaktadir.
5.5. Cin

Agustos 2017'de Camp Lemonnier'e 7 mil mesafede yer alan bir bolgede kendisine ait
bir iis kuran Cin, boylece ilk deniz asir1 askeri iissiine sahip oldugu gibi, ayn1 zamanda kiiresel
bir aktor olarak gelecegin sekillenecegi onemli kavsaklarda gilivenligi saglamaya hazir
oldugunu da kanitlamaya calismaktadir.®” Pekin tarafindan Cibuti'de kurulan iis, istenildigi

takdirde 10.000 asker konuslandirilabilecek bir kapasiteye haizdir. Yakit depolayabilmek ve

65 Ibid., s. 1-19.

66 Miki Hiyashi, “The Future Prospects of the US-Japan Security Alliance: A Two-Handed Strategy”,
2017, http://www.e-ir.info/2017/10/14/the-future-prospects-of-the-u-s-japan-security-alliance-a-two-handed-
strategy, (Erisim 30.06.2018).

67 Jayanna Krupakar, “China's Naval Base(s) in the Indian Ocean-Signs of a Maritime Grand Strategy?”,
Strategic Analysis, Vol. 41, No. 3, 2017, s. 207-222.

145


http://www.e-ir.info/2017/10/14/the-future-prospects-of-the-u-s-japan-security-alliance-a-two-handed-strategy
http://www.e-ir.info/2017/10/14/the-future-prospects-of-the-u-s-japan-security-alliance-a-two-handed-strategy

IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

gerekli techizati, hatta silahi saklayabilmek i¢in genis ¢apl yeralt1 depolarina sahip olan {issiin
en bliylik eksiklikleri ise, askeri ucaklarin inebilecegi bir piste sahip olmamasi ve yine
donanma gemilerinin baglanabilecegi bir limaninin bulunmamasidir.?® Ne var ki, Cin,
olabildigince kisa bir siire igerisinde bu eksikleri giderebilme yoniinde planlar yapmaktadir.
Pekin, Cibuti'deki iis i¢in Guelleh hiikiimetine y1llik yaklasik 100 milyon dolar ddemektedir.®®
Cin'in bu iissii agmaktaki en 6nemli hedeflerinden biri, 6niimiizdeki siirecte diinyanin degisik
bolgelerinde kurmayr planladigi benzer tesislerin isleyisi noktasinda bir deneyim
kazanabilmektir.

Pekin, Cibuti'deki tssii “askeri amaglar” i¢in degil, insani yardim, tahliye ve Hint
Okyanusu-Aden Korfezi baglantisin1 kullanan Cin'e ait ticaret gemileri ve yine, deniz
haydutluguna kars1 miicadele amaciyla bolgeye gelen Cin Donanmasi'na ait gemilerin lojistik
ihtiyaclarmi karsilayabilmek icin kullanacagmi ifade etmektedir.”® Fakat iissiin ilerleyen
donemde bolgesel ¢ikarlar1 savunabilmek ve gerektigi takdirde ¢esitli askeri operasyonlar i¢in
kullanilabilecegine iliskin analizler de yapilmaktadir.”* Nitekim Cin, Giiney Sudan'daki i¢
savasa BM catis1 altinda baris giicii askerleri yollamistir.”> Ayrica Sudan, Etiyopya, Tanzanya
ve Kenya basta olmak iizere Dogu Afrika iilkeleriyle de yakin ekonomik, ticari ve siyasal
iligkiler kurmaktadir. Bolgenin ifade ettigi biliylikk pazar olanaklar1 Cin'in ihracat
projeksiyonlarinda 6nemli bir rol oynamakta, Cin, bu bolgeye silah da dahil ciddi miktarda
mal satabilecegini géormektedir. Bunun yani sira, petrol ve degerli madenler basta olmak {izere
bolge iilkelerinin mineral zenginlikleri de Pekin'in radarina girmistir.”® Nitekim bu iilkenin
Sudan ile Giliney Sudan arasindaki petrol sahalarina iliskin paylasim sorunu ile Giiney
Sudan'daki i¢ savasa fazlaca miidahil olmasinin nedeni de bolgedeki enerji potansiyelidir.
Cin'in Dogu Afrika'da milyarlarca dolarlik altyapr yatirimlart bulunmaktadir. Ayn1 zamanda da
bu yatirimlarin hayata gegirilmesi baglaminda bélgede binlerce Cinli is¢i de vardir. Ornegin,

Cin, ticaretinin %901 Cibuti limani iizerinden yapan Etiyopya'nin bu iilke ile olan ticari
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altyapisini iyilestirmek icin, 4 milyar dolarlik bir yatirimla Etiyopya-Cibuti demiryolunun
ingasin gergeklestirmistir. Ayni sekilde, Cin, Cibuti Limani'na biiyiik ¢apli altyap1 yatirimlari
yapmakta ve gerek teknolojik altyapisini, gerekse de depolama kapasitesini arttirmaktadir.”

Pekin, 2015 yili icerisinde, Yemen'de yogunlasan ¢atigmalar sonrasi, gerek bu iilkede,
gerekse de Giiney Sudan'daki catismalardan kagan vatandaslarii giivenli bir sekilde bolgeden
tahliye edebilmek noktasinda ciddi sikintilar yasamistir. Bu sorun, Pekin'in, Cibuti'de iis agma
fikrini saglamlastiran bir husus olmustur.”® Ayrica, diinya ticaretinin en Onemli transit
rotalarindan biri olan ve Cin'in kiiresel giicli ve etkinliginin artarak devamliligi baglaminda
kritik bir 6nem tastyan Aden Korfezi'nde bir iisse sahip olmak “kiiresel gili¢” olmanin geregi
olarak degerlendirilmektedir.

Pekin, ABD'nin biiyiikk bir iisse sahip oldugu ve bu yonden kendisinin bolgesel
adimlarim1 yakindan takip edebilme firsati buldugu bir bolgede var olmak istemistir. Ayrica
bolgesel rakibi Japonyamin da 2011'den bu yana Cibuti'de bulunmasi ve ABD ile olan
sistemsel miittefikligini Afrika Boynuzu'nda da siirdiiriiyor olmasi, Cin'de rahatsizlik
yaratmistir. Bu baglamda, Cibuti'de olmak Cin adina sistemsel denklemler hususunda da bir
zorunluluk haline gelmistir. Tek Kusak, Tek Yol Inisiyatifi ekseninde, Afrika Boynuzu da dahil
olmak tiizere, Hint Okyanusu ve ¢evresinde Cin'in en énemli rakibi olan ve tipki kendisi gibi,
Aden Korfezi'ni ticari anlamda etkin bir sekilde kullanan Hindistan'a yonelik bir avantaj elde
edebilmek de Pekin adina stratejik bir deger tasimaktadir. Nitekim Yeni Delhi, bunu kendisine
yonelik bir tehdit olarak da okumakta ve Cibuti'deki iissii, 6zellikle, Cin'in, Sri Lanka'da iis
kurma girisimleri ile birlikte ele almaktadir.”® Hi¢ kuskusuz, bu adim, Hindistan'in da orta

vadede Afrika Boynuzu'nda benzer bir iis kurma ¢abasina girmesiyle sonuglanabilir.
6. Cibuti'de Us Kurmay Diisiinen ya da Diisiinebilecek Aktorler

Bu iilkede iisse sahip olmayan ancak, kurmay: diisiinebilecek bir¢cok bolgesel ya da
kiiresel aktor bulunmaktadir. Ne var ki, bu aktorler igerisinde Cibuti hiikiimetinin “yesil 1s1k”
yaktig1 tek lilke Suudi Arabistan'dir. Riyad, Yemen'de devam eden ve uluslararasilagsmis bir
mahiyete haiz i¢ savas cercevesinde, Iran'm destegine sahip oldugu ifade edilen Husilere
kars1, mesru hiikiimet gii¢lerine aktif bir sekilde destek vermektedir. Ortadogu'da, Iran ile

Suudi Arabistan arasinda, Suriye, Irak, Liibnan gibi iilkeler 6zelinde siiregelen bolgesel giic

74 Bereketeab, “Djibouti: Strategic...”, s. 10.
75 Panda, “Djibouti: Military Base...”, s. 77.
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miicadelesinin, “vekalet savagina” doniistiigii Yemen, Suudi Arabistan'a komsu olmasi ve
Aden Korfezi ile Hint Okyanusu'na agilan konumu ile ¢ok 6nemli bir iilkedir. Bu nedenle,
gerek bu iilkeyi kontrol altina almak, gerek Iran'in bolgedeki niifuzunu kirmak, gerekse de
Aden Korfezi-Kizildeniz hattindaki stratejik {istiinligli saglayabilmek amaciyla, Suudi
Arabistan'in lojistik ve askeri iistiinliik pesinde oldugu goriilmektedir. Cibuti ise Yemen'e 30
km mesafedeki cografi pozisyonu ile Riyad'a, Tahran karsisinda ciddi bir avantaj
saglayabilecektir.

Cibuti ile Suudi Arabistan arasinda, 2017 yilinda bir giivenlik antlasmasi
imzalanmistir. Bu antlasma kapsaminda, hukuki gereklililikleri yerine getirebilmek amaciyla
on calismalar da baglatilmistir. Bu antlasmanin, Suudi Arabistan'in, Cibuti'ye iis kurmasi
noktasinda bir adim oldugu ortadadir. Cibuti Digigleri Bakani da {is kurma yoniindeki
girisimlere sicak baktiklarini dogrulamaktadir.”” Zaten Riyad, Cibuti'ye finansal anlamda da
yardimda bulunmakta ve bu iilkenin Arap Birligi igerisinde kendisi ile birlikte hareket ettigini
de gdérmektedir.”® Hatta son donemde Katar ile yasanan kriz esnasinda da, Cibuti, Riyad'in
cizgisinde hareket ederek, Doha ile diplomatik iliskilerini bir alt seviyeye indirmistir.”® Suudi
Arabistan'in en yakin miittefiki olan Birlesik Arap Emirlikleri'nin, Somali'den “de facto”
bagimsiz hareket eden Somaliland (iis anlagsmas1 2017'de yapilmistir ve Berbera Limani ile
cevresinde 40 kilometrekarelik bir alanda deniz ve hava kuvvetleri unsurlar
konuslandirilacaktir) ve Puntland'da (Bossaso Limani'nda), Eritre'ye bagh Assab Limani'nda
(2016'dan beri kullanilmaktadir ve BAE'nin hava ile deniz kuvvetleri unsurlarina ev sahipligi
yapmaktadir) ve hatta Yemen'in Sokotra (Mayis 2017'de tamamlanmistir ve 5000 asker
konuslandirilacaktir) ve Perim Adalari'nda (2017'de yapimina baslanmistir ve hem donanma
altyapisina hem de geligmis pistlere sahip olacaktir) askeri Gisler kurdugu dikkate alindiginda,
Riyad'in Cibuti'de agacagi iissiin, bu iki aktoriin ortak olarak sekillenen bolge stratejilerinde
tamamlayic1 bir nitelik arz edecegi de anlasilmaktadir.’® ABD'min de Iran'm bolgedeki
niifuzunu azaltmay1 amaglayan bu stratejiye destek verecegi ortadadir.

Cibuti'de lis kurmay1 diisiinebilecek en 6nemli aktorlerden biri de Rusya'dir. ABD ve

7 “Djibouti  Finalising Deal For Saudi Arabian Military Base”, Financial Times, 2017,
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(Erisim 30.06.2018).
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Cin'in iis kurdugu bir bolgede, Moskova da varlik gostermeyek isteyecektir. Nitekim bolge,
diinya ticari isleyisinin odaklandigi ¢ok dnemli bir kavsak noktast oldugu gibi, ¢cok kutupluluk
yoniinde bir sistemsel anlayist gelistirmek isteyen aktorlerin de boy gostermesi gereken kritik
bir alandir. Cin ile sistemsel ¢ok kutupluluk talebi yoniinde ayni1 paydada birlesen Rusya, ayni1
zamanda Iran gibi bdlgesel miittefiklerine de destek vermek isteyebilecektir. Ne var ki, Cibuti
Hiikiimeti, Rusya'nin kendi {ilkesinde askeri bir iis agmasini istememektedir. Rusya'nin Suriye
ve Ukrayna'daki hamleleri ve ABD ile yasadigi derin anlagmazlik, Cibuti Hiikiimeti'nin,
anlasmazligin taraflarindan biri olan Rusya'y1 askeri anlamda dislamasina neden olmaktadr.®!
Tabi ki, bu yonde alinan kararda Moskova'nin ekonomik olarak Cibuti'ye fazla bir katkisinin
olmayacag1 yoniindeki diisiince ile ABD'min Cibuti iizerindeki baskisinin etkisi de vardir.
Rusya, Cibuti'nin olumsuz tutumu sonrasi, Afrika Boynuzu'nda iis elde etme yoniindeki
planini, BAE'nin de iislere sahip oldugu Somaliland'a kaydirmistir. Moskova, Somaliland'in
bagimsizlik yoniindeki taleplerine destek verme ve ciddi bir finansal destek karsiliginda,
Cibuti sinirindaki Zeila'da, 1500 asker konuslandirilabilecek ve hem hava (2 biiyiik pist, 15
savas jeti ile 6 askeri kargo ugagi) hem de donanma unsurlarina (2 destroyer, 4 firkateyn, 2
biiyiik denizalt1) ev sahipligi yapabilecek bir iis kurma konusunda gériismelere baslamistir.®
Kuskusuz, bu hamle, Rusya agisindan “kiiresel aktdr olma” anlayisi dogrultusunda atilmis
onemli bir adimdir.

Hindistan ise Cibuti'ye {is kurma yoniinde bir hareketlilige sahip olmamasina karsin,
Afrika Boynuzu'na yakin ve Hint Okyanusu'na agilan Umman'da bir donanma {issii kurmak
istemektedir. Benzer bir sekilde, Yeni Delhi, Hint Okyanusu'nda bulunan Seyseller ile de 20
yil siireli ve hava unsurlarin1 da igerecek bir donanma iissii kurma noktasinda anlasma
imzalamistir.®® Hindistan, toprak bazli siyasal sorunlarin yam sira, ticari anlamda rekabet
icerisinde oldugu ve “Tek Kusak, Tek Yol” inisiyatifi ekseninde kendisini ¢evreledigini
hissettigi Cin'e cevap verebilmek ve kendi ticari altyapisim1 kurarak, gilivenligini

saglayabilmek amaciyla bu tarz hamleler yapmaktadir.2* Ne var ki, Yeni Delhi'nin ¢abalari,

heniiz Cin'inki kadar genis kapsamli ve etkin degildir.
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Cibuti ile ilgili olarak ele almaniz gereken bir diger aktor ise Tiirkiye'dir. Bolgesel
lider ya da dengeleyici olmay1 dis politika stratejisinin uzun erimli hedefi olarak goren
Ankara, Osmanli déoneminde uzunca bir siire kontrol altinda tuttugu Aden Korfezi-Kizildeniz
hattinda etkili bir aktor haline gelebilmek i¢in ¢aba gdstermektedir. Bu ¢aba dogrultusunda,
Somali'deki federal hiikiimetin en 6nemli destekgilerinden biri olan Tiirkiye, Eyliil 2017'de
Mogadisu'da, Hint Okyanusu kiyisinda agtig1 askeri iis ile bolgedeki askeri varlik gostermeye
baslamistir. Mogadisu'da agilan iis, 50 milyon dolara mal olurken, 200 Tiirk askeri de burada
konuslandirilmis durumdadir. Insansiz hava araglar1 ve tanklarla da desteklenen iissiin temel
hedefinin, Ankara tarafindan, Somali Ordusu'nu, El Sebab'a kars1 miicadelesinde egitmek ve
desteklemek olarak agiklandigini goriiyoruz. Nitekim iiste gorev yapan askerler, ilk etapta
10.000 Somalili askeri egitecektir. Bu rakam, Somali Ordusu'nun dortte birine denk
gelmektedir.®® Tiirkiye, El Sebab'a karsi miicadeleye aktif destek verirken, aym zamanda
deniz haydutlugu faaliyetlerine yonelik olarak da bdlgede donanma unsurlari barindirmustir.
Ne var ki, Tiirkiye'nin bolgede stirekli bir donanma iissii mevcut degildir. Tiirkiye, bolgedeki
ticari isleyisi yakindan izleyebilmek i¢in, uzun vadede Somali'deki {is imkanlarin1 hava ve
deniz unsurlarim1 da kapsayacak sekilde “siirekli” bir mahiyete kavusturabilir. Nitekim
Ankara'nin Katar ve Sudan'da da benzer girisimleri bulunmaktadir. Katar'in en yakin
miittefiklerinden olan Tiirkiye, bu iilkenin Suudi Arabistan, BAE ve Misir basta olmak {izere
bir¢ok {ilkeyle iliskilerinin koptugu noktada Doha'ya acik destek vermis ve bu iilkenin gida
thtiyacimi karsiladigr gibi, bu tilkedeki askeri iissiinii de géz oniinde bulundurarak Katar'in
yaninda oldugunu gostermistir.®” Baskent Doha'daki E/ Rayyan Ussii'nde kurulmus olan Tiirk
issii, istenildigi takdirde 3000 asker konuslandirilabilecek bir pozisyondadir ve zirhli
araclarla da desteklenmistir. Denizden ve havadan da lojistik ikmale agik olan iisteki Tiirk
askerlerinin gorevi ise, tipki Somali'de oldugu gibi, Katarli askerleri egitmek ve bolgesel

krizlere miidahale etmektir.®® Katar, her ne kadar Kizildeniz-Aden Kérfezi hattinda yer almasa
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da, Hiirmiiz Bogazi'ndaki konumu ile Tiirkiye'nin bolgesel etkinlik arayisina cevap verebilen
bir iilkedir. Ozellikle Riyad ve Abu Dabi, bu iissiin hedefleri arasinda yer alan, “bdlgesel
krizlere miidahale etme” kistasinin ¢ok genis bir baglamda yorumlanabilecegini ve
Tirkiye'nin emperyal hedefler giittiiglinii diisinmektedir. Hatta Katar'dan, bu {issiin
kapatilarak Tiirk askerlerinin génderilmesini dahi istemislerdir. Ne var ki, bu yondeki talepleri
karsilik bulmamustir.®

Tiirkiye'nin son hamlesi ise Kizildeniz'in bati yakasinda bulunan, Sudan'a baglh
Sevakin (Suakin) Adasimin altyapi yatirimlarini listlenmek ve adaya, gerek sivil, gerekse de
askeri amagclarla kullanilabilecek modern bir liman ingasini gergeklestirebilmek dogrultusunda
sekillenmektedir. Sudan Hiikiimeti ile bu yonde bir antlasma imzalayan Tiirkiye, Katar'in da
finansal anlamda pargasi olacagi bu isbirligi ekseninde, hem Sudan'in ihtiya¢ duydugu ticari
liman yatinmint gerceklestirecek hem de Kizildeniz'in batisindan “hac” icin Mekke'ye
gidecek olan Miisliimanlarin, bu sehre rahat ulasmasini saglayacak bu hamleyle, Ankara'nin
bolge Miisliimanlar1 baglamindaki prestiji arttirilmis olacaktir.®® Ancak &zellikle Misir, Suudi
Arabistan ve BAE, Sevakin Adasi'ndaki liman ve altyap1 yatirimlarinin, orta vadede Tiirkiye
tarafindan kullanilacak bir askeri iisse doniistiiriilecegi ve bdylece kendi etkinliklerinin
sinirlanabilecegi gerekcesiyle endiselidir.

Cibuti'nin Ankara Biiylikelcisi de, yakin zamanda yaptig1 agiklamada, Tiirkiye'nin,
“talep etmesi halinde” iilkelerinde askeri bir {is kurabilecegini ve bdyle bir hamleden, bolgede
giivenligin saglanmasi1 acisindan memnuniyet duyacaklarimi acikca ifade etmistir.®! Yani,
Guelleh hiikiimeti, Tirkiye'nin de bodlgede yer almasinin kendisi agisindan “sorun teskil
etmedigini” acikca ifade etmis durumdadir. Bu minvalde, atilan adimlar ve bu agiklama
dikkate alindiginda, Ankara'nin, Cibuti'de {is kurma yoniinde atacagi adim higbir sekilde

sasirtict goriilmemelidir.
7. Sonug

Eski ismi Fransiz Somalisi olan ve kiiciik iilke siiflandirmasina tipik bir 6rnek olan
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Cibuti, bulundugu konumun karsiligin1 ekonomik yonden alan ve giivenlik risklerinden uzak
durusu ile de Afrika Boynuzu'nda istikrarl bir aktdr goriintimiine haiz bir iilke konumundadir.
Oldukga geg bir tarihte bagimsizliga kavusan iilke, eski somiirgeci Fransa'dan sosyo-kiiltiirel
yonden ciddi anlamda etkilense de, Paris'in Cibuti iizerindeki ekonomik, askeri ve siyasal
etkinligi, ozellikle 11 Eyliil 2001'den sonra azalmaya baglamistir. Fransa'dan bosalan
ekonomik etkinligi doldurma noktasinda, Suudi Arabistan ve BAE gibi Korfez iilkeleriyle
birlikte Cin 6n plana ¢ikmis olsa da, askeri manada ABD'nin artan etkisi yadsinamaz bir
gercektir. Nitekim tilkedeki en biiyiik ve yliksek kapasiteli askeri iis, Washington'un, Paris ile
yan yana konuslandigi, ABD'nin Camp Lemonnier'deki askeri varligidir.

Cogunlugu olusturan Issalar ile Afarlar arasinda siyasal alana da yansiyan, hatta bir
donem i¢ savasa dahi yol agmig bir gerilimle perdelenen Cibuti'deki toplumsal yapi, siyasal
arenaya da otoriter bir baglamda yansimistir. Bagimsizligindan bu yana Issa kokenli iki lider
tarafindan yonetilmis olan iilkede muhalefetin belli glivenlik tedbirleriyle kontrol altinda
tutuldugu ve ¢ogulcu bir goriiniimiin bulunmadig1 da bilinmektedir. Ne var ki, mevcut devlet
bagkan1 Ismail Omar Guelleh'in, diplomasideki aktif tutumu ve 6zellikle kiiresel/bolgesel
aktorler ile iilkenin konumunu da kullanarak kurdugu askeri, ekonomik ve siyasal iliskiler,
bolgede askeri varlik konumlandirilacak istikrarli  bir aktdr arayist igerisindeki
kiiresel/bolgesel ~ aktorleri memnun ederken, Guelleh'in otoriter yOnetimini de
mesrulastirmaktadir. Cibuti, ekonomik yonden kayda deger bir iiretim altyapisi olmayan bir
iilke olarak, 6zellikle askeri iislerden ve limandan elde edilen gelirin, devlet eliyle dagitimi
0zelinde bir ekonomik isleyise sahiptir. Bu baglamda, Cibuti'nin rant¢1 devlet tanimina 6rnek
olarak verilebilecek bir aktor oldugu ortadadir.

Somali'deki El Sebab etkinligi, Yemen'de Iran yanlis1 oldugu ifade edilen Husiler ile
Suudi Arabistan ve miittefiklerinin destekledigi mesru hiikiimet arasindaki i¢ savas, yine
Yemen'deki El Kaide ve DAES etkinligi gibi hususlar, Yemen'e 30 km mesafede yer alan ve
Somali'ye siir olan Cibuti'nin ne denli 6nemli bir noktada oldugunu kanitlamaktadir. Ayrica,
Hint Okyanusu-Kizildeniz bagantisin1 saglayan Aden Korfezi'ni kontrol eden bir noktada
olmasi ve Dogu Afrika agiklarindaki deniz haydutlugu girisimleriyle miicadele edilmesi
hususunda bir karakol olarak lojistik ve askeri destek noktas1 olma 6zelligi de bu iilkeyi ¢ok
kritik bir konuma getirmektedir. Etiyopya-Eritre Savasi'nin ardindan Etiyopya'nin uluslararasi
ticarete agilan kapisi haline gelmesi de bolgesel dnemini arttirmaktadir. Bu denli 6nemli olan
bir iilkede farkli aktorlerce askeri varlik bulundurulmak istenmesi de son derece dogaldir.

Cibuti'de siirekli olarak askeri iis bulunduran iilkeler ABD, Fransa, Japonya, Italya ve
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Cin'dir. En gii¢lii ve etkin askeri varlik, Afrika'daki tek siirekli {issiinii Cibuti'ye agmis olan
ABD'ye aittir. Fransanin de kendi topraklar1 disindaki tek deniz asir1 iissii bu {ilkededir.
Benzer bir durum yavas adimlarla da olsa askeri pasifizmden uzaklasan Japonya i¢in de
gecerlidir. Fransa, ltalya ile birlikte, 6zellikle Alman ve Ispanyol askerlerinin de bulundugu
EUNAVFOR o6zelinde, AB'nin deniz haydutlugu ile miicadelesine destek verirken, Paris, ayni
zamanda kendi eski sOmiirgeleri ile olan iligkilerine verdigi degerin bir pargasi olarak
Cibuti'deki iisstinii anlamlandirmaktadir. Cin ise, ABD'nin konumlandigi, bolgesel rakibi
Japonya'nin da bulundugu bir bolgede yer almak ve ayni zamanda uluslararasi ticaretin en
onemli kavsak noktalarindan biri olan Aden Korfezi-Kizildeniz baglantisini kendisi agisindan
giivende tutmak istemektedir. Bu ¢aba, Tek Kusak, Tek Yol inisiyatifinin Dogu Afrika
baglantisinin saglanabilmesi agisindan da “giivenlik” baglaminda sembolik bir 6nem
tasimaktadir.

Suudi Arabistan, Yemen ozelinde iran ile verdigi vekalet miicadelesinde ileri bir
karakol elde edebilmek ve miittefiki BAE'nin Somaliland, Puntland, Eritre ile Yemen'e ait
Sokotra ile Perim Adalari'ndaki iis girisimlerini desteklemek amaciyla orta vadede Cibuti'de
iis acabilecektir. Rusya ise, Cibuti'de {is kurma konusunda istekli olmasina karsin, Guelleh
hiikiimeti, Washington ile Moskova arasindaki gerginligi kendi topraklarina tasimak
istememektedir. Bu durum, Moskova'yr Somaliland secenegine itmektedir. Cin ile ticari ve
siyasal anlamda rekabet icerisinde olan Hindistan ise simdilik kaydiyla Cibuti alternatifine
yonelmis degildir. Bolgede aktif bir goriinlim arz eden, Suudi Arabistan ve miittefikleri ile
Iran'dan farkli bir bolgesel aktor olarak etkinligini kanitlamay1 arzulayan Tiirkiye ise, Cibuti
hiikiimetinin istekli olmasina karsin, heniiz bu yonde bir adim atmamuistir. Somali ve Katar'da,
bu hiikiimetlere destek vermek odakli askeri iislere sahip olan Tiirkiye, yakin zamanda
Kizildeniz'de Sudan'a bagli Sevakin Adasi'nin liman altyapisini yenileme faaliyetlerine
baslamistir. Bu inisiyatif, Tiirkiye'nin, Sudan'da iis elde edecegi seklinde yorumlanmaktadr.

Goriildugii tizere, Cibuti, catisma bolgelerine komsu olan konumu ve uluslararasi ticari
isleyisi derinden etkileyen bir kavsak noktasinda bulunmasi dolayisiyla, bir¢ok kiiresel ve
bolgesel aktoriin ajandasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu durum, iilkede “otoriter” bir
baglamda sekillenen bir siyasal istikrar sagladig1 gibi, lilke giivenligini digsal aktorler eliyle
garanti etmekte ve Cibuti, rant¢1 bir yapiya haiz kiiglik bir {ilke karakterine sahip olmaktadir.
Bu durumun, uzun vadede dahi degismesi ihtimali goriilmedigi gibi, {lilkenin uluslararasi
politikadaki goriiniirliigli, ozellikle Cin'in gelisimine ve Cin-ABD, hatta Cin-Hindistan

rekabetine bagli olarak artacak gibi durmaktadir.
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Abstract

In this study, the management system of Lebanon was discussed as part of the consociational
democracy model in the literature. The multi-sectarian social structure of Lebanon divided by
religious groups is guaranteed in the constitution by sharing power. The model of
communitarian democracy, which Lijphart argues would provide stability against the
divisions in society, is in many ways similar to the system in Lebanon. In Lebanon today, the
president must be a Maronite, the Prime Minister Sunni and the chairperson of
parliament Shia. This situation prevents the formation of a common Lebanese identity. These
distinctions, which also affect the management system, have been open to conflicts and
internal interventions both in the process and in the process.

Keywords: Lebanon, Consociational Democracy, Arend Lijphart
Ozet

Bu ¢alismada Liibnan’in yonetim sistemi literatiirde yer alan ortaklasmaci demokrasi modeli
cercevesinde tartigilmistir. Liibnan’in dini gruplara gore ayrilmis ¢ok mezhepli toplumsal
yapist gilic paylasimiyla anayasada giivence altina alinmistir. Lijphart’in toplumdaki
boliinmelere karsi istikrar1 saglayacagini one siirdiigli ortaklasmaci demokrasi modeli birgok
yoniiyle Liibnan’daki sistemle benzerlik tasimaktadir. Bugilin Liibnan’da cumhurbaskani
Maruni, basbakan Sunni ve Meclis bagkan1 Sii olmak zorundadir. Bu durum ortak bir
Liibnanli kimliginin olusmasin1 engellemektedir. Yonetim sistemini de etkileyen bu ayrimlar
giinlimiize kadar gelen siiregte lilkeyi hem igte yasanan ¢atigmalara hem de disaridan gelen
miidahalelere agik bir hale getirmistir.

Anahtar Kelimeler: Liibnan, Ortaklasmaci Demokrasi, Arend Lijphart
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1. Liibnan Siyasi Tarihi

Liibnan, 4 milyonun iizerinde niifusa sahip; toplumun on sekiz dini gruba boliindiigii
ve parlamenter sistemle yonetilen Ortadogu’nun kiigiik bir {ilkesidir. Liibnan Dogu
Akdeniz’deki konumu ve Israil-Suriye arasinda tampon bélge olmasi nedeniyle stratejik
olarak kritik bir noktadir.! Liibnan’1 bolgedeki diger iilkelerden ayiran en dnemli dzelligi
basta politika olmak iizere hayatin her alaninda mezhepsel olarak farkli gruplar iginde
barindirmasidir. Heterojen toplumdan olusan ve Dogu’nun Isvicre’si olarak goriilen Liibnan,
tarihsel siirecte baktigimizda i¢ savasa kadar istikrarli bir sekilde devam etmistir. Fakat 6nce
yasanan i¢ savag, ardindan Suriye’de yasanan savas sonucunda zaten kirilgan olan politik ve
toplumsal yapr toparlanamaz hale gelmistir. Bugilin baktigimizda Liibnan mezhepsel

catigmalara ragmen uluslararasi politikada varligini stirdiirmektedir.

1.1. Osmanh Hakimiyeti

Liibnan’in tarihini Osmanli devletinin bdlgede hakimiyet kurdugu dénem, Fransiz
sOomiirgesi oldugu dénem ve son olarak i¢ savag ve sonrasi donem olarak iic boliime
ayirabiliriz. Osmanli’nin hakimiyeti altindaki Cebel-i Liibnan, Cevdet Pasa tarafindan Nuh’un
gemisine benzetilmistir.? Cok kiiltiirlii yapis1 ve mezhepsel farkliliklar1 dolayistyla dis giicler
tarafindan kullanilan azinliklar Osmanli i¢in tehdit olusturmaya baslamistir. Marunilerin
ekonomideki etkileri politika alanina da yansiyinca yonetimde giiclii bir konuma gelmislerdir.
Marunilerin giiclenmesi Diirzilerle arasinda ¢atigsmalarin ¢ikmasina neden olmustur. Byle bir
ortamda Osmanli devleti Liibnan’da diizeni saglamak i¢in oncelikle Cifte Kaymakamlik
sistemini getirmistir. Bu sisteme gore lilkenin Kuzey’i Marunilere birakilirken Giiney’i
Diirzilere birakilmistir. Bu da Diirzilerin ilk defa yonetimde s6z hakki almasini saglamistir.
Her iki tarafa da esit haklar verilmesine ragmen niifusun karigik oldugu yerlerde istikrar
saglanamanustir.® Diger azinliklarin da y&netimde hak istemeleri Cebel-i Liibnan’da yeni
catismalara zemin hazirlamistir. Bunun ¢oOziimii icinse Osmanli Mutasarriflik sistemini

kurarak bugiinkii Liibnan politik hayatinin temelini atmigtir.

Mutasarriflik sisteminde, {ilkenin basina gecici olarak ydnetimden sorumlu, Liibnan
vatandasi olmayan Osmanli Hiristiyanlarindan segilen bir kisi getirilmistir. Ulkeyi

ydnetmesinde ona yardimei olacak karma bir meclis olusturulmustur. Idare Meclis-i Kebiri,

1 Zeliha Benli Altumisik, Liibnan Krizi: Nedenleri ve Sonuglar1 (Istanbul: Tesev Yaymlari, 2007)
2 Talha K&se, Liibnan’da Istikrar Arayislart (Ankara: Seta, 2006)
8 Zahide Tuba Kor, Ortadogu’nun Aynast Liibnan (Istanbul: I[HH Kitap, 2011)
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ad1 verilen bu mecliste ikiser Maruni, Diirzi, Ortodoks Rum, Katolik Rum ve Miisliiman
tiyeler bulunmustur.* Cifte Kaymakamlik sistemiyle kiyasladigimizda Mutasarriflik

sisteminin, yonetimi esit temsile dayandirdigi i¢in daha adil oldugunu sdyleyebiliriz.
1.2. Fransiz Hakimiyeti

Osmanlinin parcalanip bolgedeki hakimiyetini kaybetmesiyle Liibnan, Fransiz
sOmiirgesi haline gelmistir. Fransiz manda yonetimi, bol-pargala-yonet politikasini kullanarak
tilkedeki ayrimlar1 derinlestirmistir. Fransa, Hiristiyan Biiyiik Liibnan Devleti projesiyle 6nce
Liibnan’in sinirlarinda degisiklik yapmus; Suriye’de Siinni ¢cogunlugun bulundugu yerleri iilke
siirlarina dahil etmistir. Liibnan devletini Hiristiyan bir devlet yapmaya calisan Fransa’nin
bu hamlesi ters tepmis ve Miisliimanlarin lehine etki gdstermistir. Bu durumun sonucunda
niifus sayilarindaki degisiklik mezhepsel olarak gii¢lerin de degismesine neden olmustur.
Ciinkii diinden bugiine baktigimizda Liibnan sosyo-politik yapisinda niifus 6nemli bir
olgiittlir. Artik bir rekabet alaninda var olmaya calisan mezhepsel gruplar, niifuslar1 oraninda
giic elde etmiglerdir. Fransa 1920 yilinda yeni Liibnan devletini kurarak 1926 yilinda anayasa
ile birlikte cumhuriyeti ilan etmistir.’> Fransa’nin 3. Cumhuriyeti temel alan bu anayasa, tek
parlamento, cumhurbaskani ve bakanlar kurulundan olusan bir ydnetim sistemi olmustur.®
Ulkede yasanan kargasa sonrasinda ise giiniimiizde de devam eden Cumhurbaskaninin
Maruni, Bagbakanin Siinni ve Meclis bagkaninin Sii olmasi yoniinde anayasada degisiklige
gidilmistir. Liibnan anayasasi ve yeni yonetim sistemiyle Fransa’ya bagli bir devlet haline
gelmistir. Fransizlarin Hiristiyan Marunilere, anayasadaki esitlik ilkesine ragmen daha fazla

yetki vererek onlar1 gliglendirmesi Miisliiman gruplar tarafindan tepki ile karsilanmigtir.

1.3. Bagimsizlik Dénemi ve i¢ Savas

Bagimsiz ve esitlige dayali bir Liibnan isteyen halk, ikinci diinya savasinda Fransa’nin
isgal edilmesini firsat bilerek 1941°de bagimsizligint ilan etmistir. Ancak Liibnan’in
bagimsizligini ilan etmesine ragmen Fransa fiili olarak iilkedeki varligini siirdiirmeye devam

etmistir. 1943’te Maruni Cumhurbagkani ile Siinni basbakan bir araya gelerek sozlii bir

4 Caglar Kurt, “Liibnan'da Fransiz Yapilanmas1 Ekseninde Biiyiik Liibnan Devletinin Ortaya Cikist ve Fransa'nin
izledigi Stratejiler” (Yiiksek Lisans Tezi, Gebze Universitesi, 2008)

5 Zahide Tugba Kor, Ortadogu’nun Aynasi Liibnan.

6 Talha Kose, Liibnan’da Istikrar Arayislar1.
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uzlagsma olan Ulusal Pakti kabul etmistir.” Ikinci diinya savasinda agir darbe alan Fransa

1946°da Liibnan’la imzaladig1 anlasma sonrasinda iilkeden tamamen ¢ekilmistir.®

Bagimsiz bir devlet olarak ayakta durmaya c¢alisan Liibnan’da i¢ ¢atismalar sonucu
beklenen istikrar saglanamamistir. Fransiz manda yonetiminden miras kalan anayasal sistem
bu catismalarin temelini olusturmustur. Miisliimanlarin sayica artmasi, Hiristiyanlarin
yonetimde hala etkin olmalar1 gerilimlere sebep olmustur. Bir diger sikint1 ise Israil’in

kurulmasiyla ortaya cikan Filistin sorunudur.’

Filistin tarafindan goc¢ almaya baslayan
Libnan’in zaten karisik olan toplumsal yapisi kutuplasmalart arttirmastir. 1975°te
Falanjelistler ve FKO arasinda baglayan catismalar tiim iilkeye yayilarak i¢ savasin
baslamasina neden olmustur.’® Fransiz yonetiminde kiigiiltiiliip etkisiz hale gelen ordu,
catismalar1 bastirabilecek giice sahip degildi.!! 1975’ten 1989°da imzalanan Taif Anlasmasina
kadar siiren i¢ savas iilkenin hem Suriye hem de Israil birlikleri tarafindan isgal edilmesini
beraberinde getirmistir. Yonetimin ortadan kalktigi bu donemde o6zellikle Liibnan politik
sistemi agir darbeler almistir. Taif anlagmasi ile 1926’da imzalanan Anayasada bir takim

degisiklikler yapilmistir. 1946 yilinda bu degisiklikler kabul edilip suanki Liibnan anayasasi

halini almistir.*?

Hosnutsuzluklara ragmen bir¢ok mezhebin yonetimde temsiline dayanan sistem, i¢
savagla birlikte Liibnan gibi biiylik bir yikima ugragmistir. Bu yiizden Liibnan’1 i¢ savasa
stiriikleyen nedenler bir¢ok arastirmaci tarafindan merak konusu olmustur. Bu aragtirmacilarin
basinda gelen Odeh, Liibnan’1 i¢ savasa siiriikkleyen nedenleri arastirirken sadece mezhepsel
ayrimlara dayandirmamis iilkenin sosyal ve ekonomik durumunun da dikkate alinmasi
gerektiginin altim1 ¢izmistir.!® Dinger de Liibnan’da yasanan catismalarin nedeninin sadece
heterojen yapiya degil, lilkenin bolgedeki uluslararasi politikada gii¢ dengesinin bir parcasi

olmasma dayandirmistir.** Liibnan i¢ savasina baktigimizda birka¢ énemli dersi ¢ikarmamiz

7 Zahide Tuba Kor, Ortadogu’nun Aynasi Liibnan.

8 Talha Kose, Liibnan’da Istikrar Arayislari.

® Talha Kése, a.g.e

10 Talha Kése, a.g.e

11 Zahide Tuba Kor, a.g.e

12 Talha Kése, a.g.e

13 B.J. Odeh, Liibnan’da ¢ Savas (Istanbul: Belge Yayimnlar1, 1986)

14 Muhittin Ataman ve Kemal Inat, Diinya Catismalari: Catisma Bélgeleri ve Konular1 (Ankara: Nobel
Yayincilik, 2010)
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gerekmektedir. Ulkelerin orduya olan ihtiyaclarmin énemi ve iilkenin dis diinyaya kars1 tek

bir viicut olabilmesi i¢in ulusal benligin gerekliligi i¢ savas sonucu daha iyi anlagilmistir.'®
1.4. Taif Sonrasi Diizen

Taif sonrasi diizene baktigimizda Liibnan’in gorece istikrara ulastigint soyleyebiliriz.
Fakat i¢ savasin son yillarinda Suriye’nin iilkeyi isgali Taif diizeniyle resmi hale gelmistir.
Suriye giidiimiindeki Liibnan, bunu kabullenerek i¢ savasin yaralarini onarmaya ¢aligmistir.
Bagbakan Hariri ekonomide ve diger alanlarda yenilikler getirerek Liibnan’t toparlamaya
calismistir. Fakat Hariri’'nin suikast sonucu Oldiiriilmesi yine dengeleri degistirmistir.
Suriye’nin suikasttaki rolii iizerine gerceklesen tartismalarla {ilkede Suriye karsithigi
alevlenmeye baslamistir. Bu yonde yapilan protestolar sonucunda Suriye 2005 yilinda
tamamen birliklerini ¢cekme karar1 almistir. Bat1 da buna sessiz kalmayarak Sam hiikiimetini
kinamustir. Hariri Suikasti, {ilkelerin siyasi liderlerine yonelik gergeklestirilen suikastlarin
sadece o iilkenin degil iilkenin bulundugu bolgedeki dengeleri de ne kadar cabuk

etkileyebilecegini gostermistir.'®

2006 nin ikinci yarisinda Liibnan’da yine catismalar baslamustir. Israil ile Siilerin
politik yapilanmasi arasinda Liibnan topraklarinda ve Israil’in kuzey smirinda baslayan silahli
catismalar Hizbullah’m Israilli askerleri rehin almasiyla savasa doniismiistiir. Hizbullah’in
Gergek Vaat Operasyonu adini verdigi saldirilara karsilik Israil bunu savas sebebi sayarak
Liibnan’a Istikamet Degisimi Operasyonu baslatmustir.!” 34 giin siiren savastan anlagilmistir
ki devletin kurumlarina ve toplumuna sirayet eden Hizbullah, 6rgiitlenmesiyle adeta devlet
icinde devlet olusturmustur.'® Hariri suikast1 ile Siinnilerin ve Diirzilerin Hizbullah’a olan
giiveni sarsilmis fakat Israil ile savasindan sonra yeniden o giiven kazanilmistir. Bugiine
kadar olan siirece baktigimizda Liibnan Suriye’de yasanan kargasa ortaminin etkisinde
kalmay: siirdiirmektedir.!® Filistinli miilteciler ile yasanan sorunlarin iistiine Suriyeli
miiltecilerin iilkeye yerlesmesi dengeleri degistirmektedir. Bugiin Liibnan’da yasanan
gelismeler birbirlerine pamuk ipligi gibi bagli olan bolgedeki {ilkelerin de istikrarini

etkilemektedir.

15 Mustafa Tarakg1, Askeri ve Siyasi Ac¢idan Liibnan I¢ Savasi (1975-1990 Yillar1 Arast)

16 Ali Balc1 ve Kemal Inat, Ortadogu Yilligi 2005 ( Ankara: Nobel Yayinlari, 2006)

17 Muhittin Ataman ve Kemal Inat, Ortadogu Y1llig1 2006 (Ankara: Nobel Yaynlari, 2008)

18 Azad Kevser, Liibnan’da Toplum Yapisinin Devlet Yénetimine Etkisi (Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, 2008)

19 Mubhittin Ataman ve Kemal Inat, a.g.e
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2. Mezhepsel Yap1

Liibnan’in %90’a yakin1 Araplardan, geriye kalan niifus ise Ermeni ve diger irklardan
olusmaktadir. Bu yoniiyle baktigimizda toplumun neredeyse tamami Arap olmasina ragmen
ortak bir Arap kimligi etrafinda toplanamamislardir. Buna neden olan mezhepsel ayrim

sadece Arap kimliginin degil, Liibnan ulus bilincinin de olusmasina engel olmustur.

Genel olarak baktigimizda agirlikli olarak toplumun Miisliiman ve Hiristiyan olarak
ayrildigin1 sOyleyebiliriz. Hiristiyanlik Maruniler, Rum Ortodoks ve Katolikler, Ermeni
Ortodokslar ve Protestanlar olarak; Miislimanlik ise Siinni, Sii, Diirzi ve Alevi/Nusayri

olarak mezheplere boliinmiistiir.

2.1. Hiristiyanlar

Liibnan’daki Hiristiyanlar tilkenin kurulusundan bu yana her déonemde ve her alanda
yer almislardir.?° Kendi iginde resmi olarak tanimlanmis 12 mezhep bulunmasina ragmen bu

calismada sadece Liibnan politik hayatinda etkili olanlardan bahsedilecektir.

Maruniler; niifus olarak Liibnan’da yer alan en biiyiikk Hiristiyan grubu olustururlar.
Kokenleri Suriye’de bulunan Aziz Maruna dayanirken, Dogu’daki Uniat Katolik Kilisesine
baglhidirlar.?! Ozellikle Osmanli doneminde ekonomik alanda gosterdikleri giiclenme politik
alana da sirayet etmistir. Osmanli’nin pargalanmasiyla Fransiz somiirgesi altina giren iilke,
Fransizlarin Biiyiik Liibnan devleti adi altinda Liibnan’1 Suriye’den koparmalari, Maruniler
icin Hiristiyan Liibnan Devleti beklentisine neden olmustur Fakat Biiyiik Liibnan Devleti
sinirlart degisip Siinni ¢ogunlugun oldugu yerlesim birimlerinin katilmasiyla bu beklentileri
son bulmustur. Maruniler yasanan i¢ savasin baslamasini tetiklemis ve kendi Hiristiyan
devletlerini kurmak i¢in biiyiik caba gostermislerdir. Bu yiizden 6zellikle Diirzilerle miicadele
icinde bulunmuslardir. Fakat savas sonrast kabul edilen Taif anlagmasiyla Osmanl

déneminden beri artan giicleri sinirlandirilmistir.

Rum Ortodokslar; Marunilerden sonra iilkede ikinci Hristiyan mezhep olarak
bulunmaktadirlar. Dogu Ortodoks kilisesine baghi 6zerk bir yapi olustururlar.?? Rum
Ortodokslar ilk bakigta ayni dine mensup olduklari i¢cin Maruniler ile ayn1 ¢izgide faaliyet

gosterdikleri  diisiiniilebilir. Fakat bunun aksine Rum Ortodokslar, Maruni-Diirzi

2 Saliha Ziya, “Liibnan'da Dini Gruplarin Sekillenmesinde I¢ ve Dis Dinamikler” (Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, 2010)

2L Yasin Atlioglu,” Modern Liibnan'da Maruniler ve Catisma” (Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 2011)

22 Azad Kevser, “Liibnan'da Toplum Yapisinin Devlet Yénetimine Etkisi”
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miicadelesinin disinda kalmayi tercih etmis hatta Maruniler gibi Arap milliyetgiligine
olumsuz bakmamuslar, bu yondeki politik hareketleri desteklemisledir.?® Bu yiizden olsa gerek
Arap kimligi altinda olmay1 reddetmeyen Rum Ortodokslar Miisliimanlarla gelistirdikleri iyi

iliskilerle Hiristiyanlar ve Miisliiman gruplar arasinda kdprii gdrevi gérmektedirler.?*

Rum Katolikler; Rum Ortodoks kilisesinde ayrildiktan sonra Roma Katolik
Kilisesine baglansalar da Bizans ayin usullerini terk etmemislerdir.?® Liibnan i¢ savasinda
aldiklar1 politik tutuma bakarsak Marunilerin yaninda olduklarini sdyleyebiliriz. Dilleri
Arapca olmakla birlikte Arap kimligine sahip olmaktan memnun olan Katolikler, Arap
diinyasinda 6zellikle Suriye ile iyi iliskiler gelistirmislerdir.?® Bugiin baktigimizda ekonomik

faaliyetlerle 6n plandadirlar ve 1yi e8itim alarak iist diizey yerlerde gorev yapmaktadirlar.

Ermeni Ortodokslar; bugiin bakildiginda Liibnan niifusunun yiizde birinden daha az
kismini olusturmaktadirlar. Liibnan’in Arap olmayan tek azinligidirlar. Liibnan i¢ savasi
sirasinda Amerika, Rusya gibi iilkelere biiyiik oranda go¢ vermislerdir.?” Ulkede yasanan ic
savasta belli bir politik tarafta yer almay1 secmeyen Ermeni Ortodokslar, gliniimiizde siyasal

hayatta 6nemli siyasal partilere sahiptirler.

Kiptiler, Nasturiler, Keldaniler, Siiryani Katolikler, Yakubiler, Protestan ve
Avanjelikler diger Hiristiyan gruplar1 olusturmakta ve anayasa ile taninmaktadirlar. Fakat

Liibnan politik hayatinda niifuslar1 geregi diger dort mezhep kadar etkin olamamaktadirlar.

2.2. Miisliimanlar

Biiytik Liibnan projesi altinda eklenen bazi yerlesim birimleriyle iilkedeki Miisliiman
cogunluk artmistir. Marunilerle miicadele halinde olan Miisliiman gruplar, nispeten sayilari
daha fazla oldugu icin daha fazla hak iddia etmektedirler.”® Ayrica bdlgenin sosyo-politik

yapis1 Miisliiman gruplarin da kendi i¢inde ayrilmasina neden olmustur.?

Siinni; Liibnan’m {i¢lincii biiyilkk mezhebidir.**Suriye’den koparildiklar1 icin

kendilerini bolgeyle 6zdeslestirememisler ve hala kendilerini Suriye’nin bir pargasi olarak

23 Azad Kevser, a.g.e

24 Saliha Ziya, “Liibnan'da Dini Gruplarin Sekillenmesinde I¢ ve D1 Dinamikler”

25 Yasin Atlioglu,” Modern Liibnan'da Maruniler ve Catigma”

% Saliha Ziya, a.g.e

27 Saliha Ziya, a.g.e

28 Mesut Sohret, “Ulus Devletsiz Devlet Sistemi: Liibnan Modeli”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 5,
(2012):85-107

2 Azad Kevser, “Liibnan'da Toplum Yapisinin Devlet Yénetimine Etkisi”

% Azad Kevser, a.g.e
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gormektedirler.®* Bu durum da Arap milliyetciliginden siyrilamamalarina neden olmustur.
Liibnan’da Siinni Miisliimanlar i¢in 6nemli olan seylerden biri devletten bagimsiz isleyen ve
bir sivil toplum kurulusu olarak faaliyet gdsteren Makassed adli kurulustur.®? Bu kurulus bir
hayir kurumu olarak Siinni Miisliimanlara yardim etmek amaciyla kurulmustur. Politik olarak
baktigimizda Siinni Miisliimanlarin Liibnan’da etkili olan Filistin Kurtulus Orgiitii’nii

destekligini sdyleyebiliriz.

Sii; Stinnilerden sonra {ilkede etkili olan ikinci Miisliiman gruptur. Osmanli devletinin
parcalanmasinin ardindan Liibnanli Sii Zaimler Arap milliyet¢iliginin etkisi altinda

kalmislardir.®

70’li yillardan itibaren Liibnan’in politik hayatinda rol almak igin
orgiitlenmeye baslamiglardir. Emel Hareketi ve Hizbullah ile siyasal olarak yapilanmiglardir.
[ran devrimiyle birlikte iilkede niifuzlar1 artmis, Emel hareketinin desteklenmesi Hizbullah’in
kurulusunu saglamistir.®* Kendi tabanlarina dayanan politik yapilanma ile iilkenin gelecegini
belirlemekte ve Orta Dogu’da kurduklart ittifaklar ile digmanlartyla miicadele

etmektedirler.®®

Diirziler; inanglarim1 kendilerinden olmayanlara kars1 gizleyen kapali bir
topluluktur.®® Ulkenin daglik bolgelerinde yasamalari bu kapali inang sistemlerine sahip
olmalarina ve kendilerini diger topluluklardan izole etmelerine neden olmustur. Diirziler
tilkenin bagimsizlik siirecinde iki aile etrafinda yogunlasmislardir. Bunlar Arslan ve Canbolat
aileleridir. Arslan ailesi 1limli bir politika izleyerek Liibnan’in geleneksel politik yapisina
sadik kalirken; Canbolat ailesi Bati1 kiiltiirlinii benimseyip muhalif bir ¢izgide ilerleyerek
Suriye yanlis1 politikalar izlemistir.” Bu yiizden Fransiz somiirgesi altindayken manda
yonetimiyle 1yi iligkiler kurmaya 6zen gostermislerdir. Canbolat ailesinin lideri Kemal
Canbolat, Miisliman kesimin ve Filistinli miiltecilerin destegini alarak Liibnan Ulusal
hareketinin basina ge¢mistir.®® Bu duruma paralel olarak Diirzilerin politik hayatta dnemi ve
etkisi artmistir. Kemal Canbolat’in 6ldiiriilmesinden sonra yerine gecen oglu Velid Canbolat

giinlimiizde ailenin liderligini yapmaktadir.

31 Mesut Sohret, “Ulus Devletsiz Devlet Sistemi: Liibnan Modeli”

32 Azad Kevser, “Liibnan'da Toplum Yapisinin Devlet Yénetimine Etkisi”

3 Yasin Atlioglu,” Modern Liibnan'da Maruniler ve Catigma”

% Saliha Ziya, “Liibnan'da Dini Gruplarin Sekillenmesinde i¢ ve Dis Dinamikler”

% Azad Kevser, a.g.e

3 Ahmet Baglioglu, Ortadogu Siyasi Tarihinde Diirziler (Elaz1g: Firat Universitesi Ortadogu Arastirmalari
Merkezi Yaynlari, 2006)

7 Mesut Séhret, a.g.e

% Yasin Athoglu, a.g.e
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Aleviler/Nusayriler; kendilerini Sii Miisliiman olarak tanimlayan kiigiik bir gruptur.
Suriye’nin iilkeye miidahalesinin ardindan etkinlikleri ve niifuslarinin arttig1 goriinmektedir.

Taif anlagmasiyla birlikte politik alanda temsil etme hakkina erismislerdir.

3. Zaimlik Kurumu

“Liibnan siyasal hayatinda mezhepler kadar bir diger 6nemli aktor de iilkede ¢ok koklii
feodal geleneklere sahip olan ve siyasal alanda belirleyici roller oynayan etkin ailelerdir”.*°
Zaimler, Osmanli déneminde Liibnan’da ortaya ¢ikmig bir kurumdur. Siyasi ve sosyolojik
olarak toplumda itibar sahibi olan Zaimler, Liibnan siyasetinde etkin bir rol oynamaktadir.
Tirkceye cevrildiginde “politik patron” anlamina gelen Zaimlik, Liibnan ile ilgili yapilan
calismalarda daha cok ¢ogul sekli olan “Zuama” ile kullanilmaktadir.*! Diirzilere mensup olan
Arslan ve Canbolat aileleri Zaimlere 6rnek verilebilir. Kabaca ifade edersek Liibnan’daki
mezhepsel gruplarin baginda olan kisiler Zaim olarak adlandirilmaktadir. Daha 1yi anlagilmasi
icin Cakmakli, Tiirkiye’nin Dogusundaki Asiretleri Zaimligin Tiirkiye’deki karsiligi olarak
ornek vermistir.*? “Bu yonetici aileler dinsel baglarla bagli oldugu topluluktaki destekgilerine
is, giivenlik ve siyasal etki sunmakta, destekcilerde bunun karsiliginda bagliliklarini
siirdiirmektedir”.** Bunun yani sira asil olarak Zaimler toplumda uzlastiric1 bir rol oynayarak
mezhepler arasi sorunlar1 ¢dzmede aktif rol oynamaktadirlar. Ayrica kurulan patronaj

iliskilerle ait oldugu toplulugun mal ve hizmetlerden yararlanmasini saglarlar.**

4. Liibnan’da Yonetim

Liibnan anayasasinda belirtildigi gibi parlamenter sistemle yonetilmektedir. Kuvvetler
ayriligmin 6n plana ¢iktig1 sistemde yasama Temsilciler Meclisi’nden olusmakta yiiriitme ise
Cumhurbagkani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu ile paylastiriimaktadir. Liibnan siyasal
sistemini olusturan iki onemli belge vardir. Bunlardan ilk 1926’da kabul edilen anayasa
ikincisi ise sozlii olarak belirlenmis Ulusal Pakt’tir. Liibnan’daki sistem Fransiz manda
rejiminin de etkisiyle toplumsal boliinmeleri derinlestirecek nitelikte degisimler gegirmistir.
1926’da anayasanin kabul edilmesinin ardindan mezhepler arasinda yonetim i¢in ¢ikan

tartigmalar anayasanin revize edilmesine neden olmustur. Bu degisimle Cumhurbagkanin bir

% Yasin Atlioglu,” Modern Liibnan'da Maruniler ve Catigma”

40 Eray Cakmakl1, Liibnan'da Biitiinlesme Sorunlar1 (Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi, 2015)

41 Azad Kevser, “Liibnan'da Toplum Yapisinmn Devlet Yonetimine Etkisi”

42 Eray Cakmakl, a.g.e

3 Oral Sander, Liibnan'daki Bunalimin Tarihsel ve Toplumsal Nedenleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Universitesi Dergisi (1982)

4 Azad Kevser, a.g.e
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Maruni, Basbakanin bir Siinni, Meclis Bagkaninin bir $ii, Meclis baskani yardimcisi ile
basbakan yardimcisinin Rum Ortodoks gruplarindan segilecegi bir sistem haline gelmistir.
Taif sonrasi diizen Liibnan siyaseti i¢cin doniim noktalarindan biridir. Asagidaki tabloda da

goriilecegi gibi Taif anlagmasi sonrast mezheplerin temsil oranlarinda degisiklikler

yasanmistir.

Mezhep Taif Oncesi Taif Sonrasi
Maruni 30 34
Rum Ortodoks 11 14
Rum Katolik 6 8
Ermeni Ortodoks 4 5
Protestan 1 1
Diger Hiristiyanlar 1 1
Toplam Hiristiyan 54 64
Sunni 20 27
Sii 19 27
Diirzi 6 8
Alevi/Nusayri 0 2
Toplam Miisliiman 45 64
Toplam 99 128

Tablo: Milletvekillerinin mezheplere gore dagilimi.*®

Marunilerin etkisi azaltilmis ve Miisliiman gruplarin temsil orani artmistir. Bu durum

ilkede yasanacak anlagsmazliklara zemin olusturmustur.

Liibnan anayasasina baktigimizda mezhepsel ayrimlarin olusturacagi olumsuz durumu
engellemek icin birtakim maddelerin yer aldigini1 gorebiliriz. Herkesin yasalar oniinde esit

haklara sahip olmasi, egitimde her kesimin Ozgiir olmasi ve dini topluluklarm kendi

45 Zahide Tuba Kor, Ortadogu’nun Aynasi Liibnan
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okullarina sahip olma hakki ve son olarak her Liibnanlinin kamu gorevini yiiriitme hakki

olmasi ve burada liyakatin gecerli olmas gibi maddeler buna érnek gosterilebilir.*

5. Ortaklasmaci Demokrasi Modeli

Ortaklasmact kavrami, baglayic1 kararlar lizerinde bir oydasma saglamak igin

cogunluk ilkesinin degil, miizakereler yoluyla uzlasmaya dayali bir sisteme dayanmaktadir.

Liibnan’daki yonetim sisteminden bahsederken literatiirde iki kavramin kullanildigini
sOyleyebiliriz. Bunlardan ilki heterojen toplumlardaki yonetim rejimlerini ifade etmek igin
kullanilan Konfesyonel (confession) sistem ile “Ortaklasmaci (consociational) Demokrasi”
kavramlaridir. Konfesyonel sistem, “mezheplerin birbirini kabuliine, esit temsiline ve
nispi temsil sistemini benimseyen politikaya dayanan bir terim olarak kimi yazarlar

tarafindan Liibnan'in toplumsal yapisini tanimlarken kullanilmaktadir.*’

Konfesyonel sistem siyasal olmasinin yan sira evlilik, bosanma, miras gibi medeni
haklarin dini yasalarla diizenlemesini icerdigi i¢in toplumsal yan1 da genis bir kavramdir.*®
Ortaklagsmact demokrasi ise, diinyada farkh gruplara béliinmiis dinamikler iizerine
kurulu toplumlarin yonetimi i¢in kullamlan demokrasi modelidir. “Farkli etnik gruplardan
olusan ¢ogulcu toplumlarda demokratik siireglerini inceleyen Hollandali siyaset bilimci Arend
Lijphart, “ortaklasmac1” demokrasileri, ¢ogulcu toplumun belli basli 6gelerinin siyasi
onderleri aracilifiyla birbirleriyle yaptig1 isbirligi olarak tamimlar”.*® Lijphart teorisini
gelistirirken Isvigre ve kendi iilkesi olan Hollanda iizerine degerlendirmeler yapmstir. Fakat
Ortaklagsmact demokrasinin Orneklerinin Avrupa disinda da goriildiiglinii belirtmektedir.
Derin ayrimlarin oldugu toplumlarda ortaklasmaci demokrasini isleyebilmesi i¢in dort unsur
One stirlilmektedir. Bunlar biiyiik koalisyon, orantililik, 6zerklik ve karsilikli veto hakkidir.
Bunun yani sira belirgin ayriliklarin olmasi, genis ¢apli uzlasma, bir dis tehdidin varlig1 ve

tlimh milliyetgilik yine model i¢in sundugu sartlardandir.

Lijphart 1986°da yayinlanan kitabinda ¢ogunlukcu ve ¢ogulcu demokrasi modellerini
karsilagtirarak irdelemektedir. Cogunlugun degil, azinliginda kendini temsil etme hakki
buldugu Oydasmaci modeli agiklarken sekiz unsur siralamaktadir. Bunlar yiirlitme giiciiniin

paylasilmasi, kuvvetler ayriligi, dengeli iki meclis ve azinlik temsili, ¢ok partili sistem, ¢ok

4 The Lebanese Constitution, 2018, http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/lb/Ib018en.pdf
47 Mesut Séhret, “Ulus Devletsiz Devlet Sistemi: Liibnan Modeli”

4 Yasin Atlioglu,” Modern Liibnan'da Maruniler ve Catisma”

49 Azad Kevser, “Liibnan'da Toplum Yapisinin Devlet Y énetimine Etkisi”
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boyutlu parti sistemi, nisbi temsil, yerinden yonetimi ve azinliklara veto hakkinin

taninmasidir.>°

Lijphart 6zellikle ¢cogulcu toplumlarda, yani dil, din, ideoloji, kiiltiir ve irk yoniinden
keskin ayrimlara sahip ve her grubun kendi partisi, menfaat grubu ve iletisim araglarinin
bulundugu ve neredeyse alt kiiltiirler olusturdugu yerlerde ¢cogunluklu demokrasi i¢in yeterli
esnekligin olmadigini savunmaktadir. Bu durumda azimliklar rejime olan bagliliklarini
kaybedeceklerdir. Cogulcu toplumlarda ¢ogunlukg¢u yonetim, demokrasi yerine catismayi
beraberinde getirebilir. Bu toplumlarda gerekli olan sey catisma yerine oydasmayi
vurgulayan, dislayic1 degil kapsayici olan ve dar bir ¢ogunluk yerine ydnetici cogunlugun
kapsamini genisletmeye calisan bir demokrasi rejimidir. Bunu oydasmaci demokrasi olarak
tanimlamaktadir.® Ortaklasmac1 demokrasi modeli ise oydasmaci demokrasi modelinin

azinliklar1 koruyan yapis1 i¢inde degerlendirilebilir.

Fakat belirtmekte fayda vardir ki iki kavram bir¢cok yonden benzerlik tasisa da ayni
degildir. Oydagmaci demokrasi iktidarin paylasilmasini hedef edinir, buna karsin ortaklagmaci
demokrasi iktidarin paylasilmasini gerektirir ve ayni zamanda biitiin dnemli gruplarin goz
onilinde bulundurulmasini gerekli goriir. Ayrica oydagmaci demokrasi toplumsal segmentlerin
ozerkligini korur, buna karsim ortaklasmaci demokrasi boyle bir ozerkligi sart kosar.®?
Lijphart’in ortaya attifi ortaklagmaci demokrasi kavrami literatiirde birgok tartismay1

beraberinde getirmistir.

Majed, benzer sekilde ortaklagmact modelin demokratik bir hiikiimet modeli oldugunu
ve boliinmiis toplumlar igin tasarlandigimi belirtmektedir.>® Maksidi de gatisma potansiyeli
lizerine tartistigi kitabinda i¢ ¢atismalarin oldugu iilkelerde demokrasinin bu ortaklagsmaci
biciminin barisin kalici olarak saglanmasinda etkili olacagini savunmaktadir. Sartori ise
Lijphart’in ortaklasmact demokrasi kuraminin gegerliligini savunmakta, bu tiir toplumlar i¢in
secenegin ya ortaklasmact model ya da hi¢ demokratik olmamasi gerektigini sdyler.%
Ortaklagsmaci demokrasi modeli bunlarin yaninda elbette birtakim elestirilere de maruz

kalmistir. Barry, toplumu uzlastirmak i¢in sadece elitleri Oone siirmesi ve bunun disinda

50 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmact Y dnetim Oriintiileri
(Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi ve Siyasi Ilimler Dernegi Ortak Yaymni,1986)

5t Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunlukcu ve Oydasmaci Yonetim Oriintiileri
52 Manfred G., Demokrasi Kuramlaria Giris, (Ankara: Vadi Yayinlari, 2001)

53 Ziad Majed,” Consensus democracy and representation in Lebanon” Say1:24, (2012)

% Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Doniis, (Ankara: Yetkin Yayimlar1,1996)
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uzlastirict bir mekanizma sunmamasi yoniiyle Lijphart’in teorisini elestirmistir. Dahl da
secmenlerin mevcut siyasal yapmin degismeyeceklerine olan inanglarinin siyasal katilimi
etkiledigini sdyleyerek se¢menlerin secime gitmeme durumunu elestirmektedir.*®
Ortaklagsmact modeldeki giic dagiliminin toplumdaki ayrimlar1 daha da belirginlestigi yine
sunulan elestirilerden biridir. Bunun yaninda Lijphart’in 6rneklerini verirken ekonomik olarak
belli seviyeye gelmis {ilkeleri ornek gostermesi, iyi kosullara sahip olduklart igin
demokrasinin de sorunsuz ilerleyecegi yoniinde elestirilmistir. Schmidt, Demokrasi Kuramlari
adli kitabinda ortaklasmact modeli azinliklarin desteklenmesinin ortaklagmaci modelin
istiinltikleri arasinda yer aldigini belirtirken, karar almada yasanan zorluklar ve irade

olusturmada yasanan giigliikler ydniiyle bu sistemi zay1f bulmaktadir.*
6. Bir Ortaklasmaci Demokrasi Ornegi: Liibnan

Liibnan’daki yonetim sistemine baktigimizda bir¢ok yoniiyle ortaklagmaci demokrasi
modeline benzemektedir. Coklu mezhepsel yapisi, toplumdaki elitlerin uzlasmaci islev
gormesi gibi noktalarda bu model ile paralellik gdstermektedir. Lijphart’in bu demokrasi
modeli i¢in sundugu argiimanlara baktigimizda her kesimden temsilcinin yiirlitmeyi paylastig
ve giic dagiliminin hakim oldugu Liibnan’da, bu 6zelligi ile biiyiik koalisyonlar kriterini
karsilagmaktadir. Anayasa ile de gilivence altina alinan temsilde esitlik ilkesi Lijphart’in
ortaklilik ilkesiyle benzesmektedir. Her mezhebin kendine ait egitim, saglik hizmetleri gibi
kendilerine ait alanlar1 olmas1 yoniiyle 6zerklik ilkesini animsatmaktadir. Yine ayni sekilde
azinliklarinda s6z sahibi olmasiyla karsilikli veto kriterini karsilamaktadir. Tim bunlarin
yaninda, Lijphart’in toplumun uzlasmasi i¢in 6nemli gordigi elitlerin varligi, Liibnan’da
Zaimlik kurumuna denk diismektedir. Zaimlik Kurumu tipki ortaklasmaci modeldeki elitler

gibi toplumsal ¢atismalarda yatistirict bir gérev gérmektedir.

Lijphart Cagdas Demokrasiler adl1 kitabinda Liibnan i¢in oydasmaci modelin en iyi
ornegi oldugunu ve 1975 yilinda temelde dis giliglerden esinlenen bir i¢ savasla tamamen
tahrip edilmis olmasaydi, bu modelin agiklayict 6rneklerinden biri olabilecegini belirtmistir.>’
Lijphart’in bu tezini savundugu zamanlardaki Liibnan’a baktigimizda kuskusuz bu goriis

dogrudur. Fakat giiniimiiz itibariyle degerlendirdigimizde Liibnan i¢ savas sonrasi zor da olsa

% Ender Akyol ve Yasin Yimam Mohammed, Bolinmiis Toplumlarda Cogunluk Esasina Dayanan Se¢im
Sisteminin Zorluklar1 ve Aznliklarin Temsili: Etiyopya Ornegi,( Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2016)

% Manfred G., Demokrasi Kuramlarina Giris

57 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler: Yirmibir Ulkede Cogunlukcu ve Oydasmact Yonetim Oriintiileri
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kendini toparlayabilmistir. Ortadogu’da hakim olan c¢atismaci yapiya ragmen bir sekilde

demokrasisini siirdiirmeye devam etmektedir.

Diamond ve Plattner’de Liibnan i¢in ortaklagmaci tiirde olmakla beraber bir c¢esit
demokrasiyi bir siire boyunca devam ettiren tek iilkenin, Ortadogu cografyasinda Liibnan
oldugunu soylemektedir.®® Huntington da ortaklasmact modelde basarili olan tek Arap
tilkesinin  Liibnan oldugunu belirtmektedir. Liibnan demokrasisinin ortaklasmact bir
oligarsiden baska bir sey olmadigini1 ve niifusun yilizde 50’sinin Hiristiyan oldugunu belirtir.
Sistemin ¢okme nedeni olarak da Miisliimanlarin Liibnan’da ¢ogunluk haline gelip haklarini
ileri siirmeye baslamasmi gosterir.®® Majed de mezhepsel béliinmelere dayanan anayasa ile
demokrasinin isledigini fakat 1975°de baslayan i¢ savasla 6ldiigiinii savunmaktadir.®

Fakat Liibnan toplumsal yapist ortaklagmaci demokrasinin tam olarak viicut
bulabilmesi i¢in fazla kirilgandir. Genis tabanli uzlagsma maalesef Liibnan toplumunda
saglanamamustir. Lijphart’in ortaklasmaci demokrasiler i¢in sundugu sartlarda yer alan dis
tehdit unsuru, Fransiz somiirgesine baskaldir olarak nitelendirilecek Ulusal Pakt ile ancak
mezhepler bir araya gelmis ve dis etkenlere karsi bir birlik olusturabilmislerdir. Bu durum ise
cogu kuramcinin dedigi gibi ancak i¢ savas donemine kadar siirmiis ve bir daha boyle bir
ornekle karsilasilmamistir. Lijphart’in ortaklasmaci demokrasiyi ornek gosterdigi Isvigre,
Belgika ve Hollanda’y1 da g6z onilinde bulundurursak diinya {izerinde bu demokrasiyle istikrar
saglayan lilkeleri bulmak ¢ok zordur. Ciinkii devletin yapitaslarini olusturan toplumun keskin

sekilde boliinmiis olmasi istikrarli bir siyasal sistemi miimkiin kilmamaktadir.

7. Sonu¢

Liibnan kurulusundan gilinlimiize kadar gerek i¢ gerekse dis dinamiklerle ¢atigmalara
sahit olmus ve miicadele i¢inde bulunmus bir tilkedir. Liibnan’in her alanda dini olarak bir¢ok
alt boliimlere ayrisarak farklilasmasi halkin ortak bir Liibnan kimligi etrafinda toplanmasini
engellemistir. Disaridan gelen miidahalelere karsi kendilerini ortak bir aidiyet altinda
hissetmedikleri i¢in gereken direnisi gosterememislerdir. Bugiin literatiire baktigimizda
Liibnan’daki bu sistem Lijphart gibi kuramcilar tarafindan da konfesyonel, ortaklagmaci ve
oydasmaci demokrasiler ile 6zdeslestirilmistir. Her ii¢ kavram da temelinde ¢ogunlukcu degil

cogulcu yapiyr barindirmakta ve azinliklarin da siyasal hayatta temsilini gerektirmektedir.

%8 Larry Diamond ve Marc. F. Plattner, Demokrasinin Kiiresel Yiikselisi (Ankara: Yetkin Yaynlari, 1995)
%9 Samuel P. Huntington, Ugiincii Dalga (Ankara: Yetkin Yaymlar1,1996)
80 Ziad Majed,” Consensus democracy and representation in Lebanon”
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Ortaklagsmaci demokrasinin unsurlarini pargali giic dagilimi, temsilde esitlik ve azinliklara
tanidig1 haklar yoniiyle icermektedir diyebiliriz. Liibnan’da Osmanli’nin  hakimiyeti
altindayken kurulan Mutasarriflik sistemi bugilinkii mezheplere gore dagitilmis yonetim
sisteminin temellerini olusturmustur. Fransiz sOomiirgesi altindayken kabul edilen 1926
anayasasl, Fransiz isgaline kars1 tilkedeki mezhep gruplarinin bir araya gelerek kabul ettikleri
Ulusal Pakt ve i¢ savas sonrasi imzalanan Taif Anlasmas1 bugiinkii sistemi olusturmustur. Her
ne kadar mezhepsel ayriliklar tilkedeki istikrart olumsuz yonde etkilese de Liibnan’da suanki
mezheplerin niifuslar1 dogrultusunda paylastirilan gii¢ sistemi alternatifi olmayan bir
sistemdir. Eger mezhepsel ayriliklarin ortadan kalkmasi i¢in ¢ogulcu yerine ¢ogunlugun sz
sahibi olacag: bir yonetim sekli Liibnan’da uygulanirsa gecmiste yasanan ¢atigmalara benzer

bir durumla karsilagilmas1 miimkiin gériinmektedir.
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1911 YILINDA MECLIiS-l MEBUSAN’DA GERCEKLESEN SiYONiZM
TARTISMALARI: TARTISMA SOYLEMLERININ INCELENMESI VE BiR
BAGLAM ONERISi

Selim Sezer
Dr., Faculty Member, istanbul Gedik University
selim.sezer@gedik.edu.tr
Abstract

The lower chamber of Ottoman Parliament witnessed debates on “Zionism” twice in March
and May 1911. It was Deputy of Giimiilcine, ismail HakkiBey who initiated first debate in
which an abstract and weak definition was made for Zionism and the concrete processes in
Palestine were not mentioned. Whereas in May, issue of Zionism was revived by Arab
deputies having different political tendencies and origins, and this time the influences of
Jewish immigration on the local Arab population was discussed as well. In this article, these
two debates are cited from the records of Ottoman Parliament while we also discuss for which
reasons this issue was brought forward. Indeed, while some of the few works tackling this
issue put these debates on Zionism within the context of emergence of Jewish question in
Ottoman Empire, there are also some other works which relate the issue with the land
transfers in Palestine and the reactions that they triggered in that period. In this article, we
deal with different attempts of contextualization while we also discuss if a synthesis or an
alternative reading is possible or not.

Keywords: Zionism, Palestine, Jerusalem, Ottoman Parliament, Shuqri al-Asali

Oz

Osmanli Meclis-i Mebusan’1, 1911 yilinin Mart ve Mayis aylarinda iki kez “Siyonizm” temali
tartismalara tanik oldu. Tartismalardan ilki Giimiilcine Mebusu Ismail Hakk: Bey tarafindan
acilmig, burada soyut ve zayif bir Siyonizm tanimi yapilmis ve Filistin’deki somut
siireclerden bahsedilmemisti. Mayis aymda ise Siyonizm konusu, farkli sehirlerden ve
egilimlerden Arap mebuslar tarafindan giindeme getirilmis ve Yahudi goglerinin yerel Arap
niifusu tizerindeki etkileri de konusulmustu. Bu makalede s6z konusu iki tartismay1 Meclis-i
Mebusan kayitlarindan aktarilirken, ayn1 zamanda konunun Meclis kiirsiisiine hangi
sebeplerle tasindigin1 da irdelenmektedir. Nitekim mevcut literatiirde bu konuyu ele alan az
sayidaki ¢aligma icinde, Meclis’teki Siyonizm tartigmalarmi Osmanli Imparatorlugu’nda
Yahudi sorununun ortaya ¢ikisi baglaminda ele alanlar oldugu gibi, s6z konusu tartigmalari
aynt donemde Filistin bolgesinde gerceklesen toprak transferleri ve bunun ortaya g¢ikardigi
tepkilerle iliskilendiren c¢aligmalar da mevcuttur. Makalede, literatiirdeki bu farkli
baglamsallagtirma girigimleri ele alinirken, bir sentezin ya da alternatif bir okumanin miimkiin
olup olmadig1 da tartisilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Siyonizm, Filistin, Kudiis, Meclis-i Mebusan, Siikrii el-Aseli.
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1. Giris
“Ortadogu” olarak adlandirilan bdlgenin 20. yiizyildaki siyasal konfiglirasyonunun, I.

Diinya Savasi esnasinda vuku bulmus ii¢ 6nemli gelisme temelinde sekillendigini yahut en
azindan, bu ii¢ gelismenin s6z konusu konfigiirasyonun sekillenmesinde birinci derecede
etkili oldugunu ileri siirmek mimkiindir: 1916 yilinda imzalanan gizli Sykes-Picot
Antlasmas1, ayn1 yil baslayan Serif Hiiseyin Isyan1 (Arap/Hicaz Isyani) ve 2 Kasim 1917
tarihli Balfour Deklarasyonu. Sonuncusu, Britanya hiikiimeti tarafindan Diinya Siyonist
Orgiitii’ne verilmis bir sézdii: Muglak bir dille yazilmis olan ve hangi ihtiyacin iiriinii oldugu
tartismaya acik olan metin, Britanya’nin Filistin’de Yahudiler ic¢in bir “ulusal yuva”
kurulmasma yardim edecegini belirtiyordu. Béylelikle Britanya, 1948 yilinda Israil
Devleti’nin ilan edilmesine giden siirecin temelini olusturan Yahudi goglerinin tesvikini resmi
bir politika haline getiriyordu.*

Ne var ki Filistin’e yonelik Yahudi/Siyonist gogleri, ilk defa Balfour Deklarasyonu’yla
birlikte baslamadigi gibi, Siyonist projenin amaglar1 ve yaratmasi beklenen sonuglar da
kamuoyunda c¢ok daha erken tarihlerde tartisilir hale gelmisti. Bu tartismalarin gerceklestigi
yerlerden biri de Ikinci Mesrutiyet dénemi boyunca— dzellikle 1908-1912 arasindaki birinci
devrede— farkli egilimlerin temsil edildigi Osmanli Meclis-i Mebusani’ydi. Bu makalede,
1911 yilinin Mart ve May1s aylarinda Meclis-i Mebusan’da ger¢eklesen “Siyonizm” temalr iki
tartisma ele alinacaktir. Makalenin ilk kisminda, tartismalarin kendisine odaklanilacak ve
tartisma sdylemleri analiz edilecektir. Ikinci kisminda ise mevcut literatiirde bu konuyu ele
alan bazi caligmalarin, tartismalarin baglami hakkinda sundugu onermeler incelenecek,
karsilagtirilacak ve en sonunda da yazarin kendi baglam 6nerisi sunulacaktir.

Meclis-i Mebusan’daki tartigmalarin aktarilmasinda, birincil kaynak olan Meclis-i
Mebusan Zabit Ceridesi'nden (MMZC) yararlanilmistir. Ikinci kisimda ise bir tiir “literatiir
elestirisine” girisildiginden, yalnizca bu konuyu irdeleyen bazi ikincil kaynaklar kullanilmas,
bir baska deyisle, birincil kaynaklara dayali genis bir tarihsel arka plan sunma girisiminden
uzak durulmustur. Diger yandan, tartismanin yasandigi donemde sahada vuku bulan
gelismelerin ve Istanbul ve Arap kamuoyundaki tartismalarin daha detayli sekilde
incelenecegi, kapsamli tarih calismalarina girisilmesinin halen bir ihtiya¢ oldugu

goriinmektedir.

! Balfour Deklarasyonu’nun tam metni pek ¢ok referans ¢alismada alintilanmistir. Ornegin bkz. Mark Tessler, A
History of thelsraeli-PalestinianConflict (Bloomington&Indianapolis: Indiana University Press, 2009),148;
William L. Cleveland, A History of the Modern Middle East, (Colorado & Oxford: Westview Press, 2004), 244,
Tiirkgesi: William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, gev. Mehmet Harmanci (istanbul: Agora Kitapligi,
2008), 271.
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2. Tartisma Soylemleri
2.1. Birinci Tartisma (1 Mart 1911)

Meclis-i Mebusan’daki Siyonizm temali ilk tartisma, 16 Subat 1326/1 Mart 1911
tarithinde ger¢eklesmistir. Tartismay1 agan kisi bir Arap mebus degil, Glimiilcine Mebusu
Ismail Hakki Bey’dir. Biitge goriismelerinin yapildigi séz konusu oturumda, muhalif
mebuslar, genel olarak hiikiimete ve 6zel olarak Maliye Nazir1 Cavid Bey’e yonelik pek ¢ok
elestiri dillendirmistir. Bu tartismalarin ortasinda soz alan Ismail Hakki Bey, konusmasina
hiikiimetin dis bor¢ alimlarindan s6z ederek baslamis ve konuyu Siyonizm’e getirmistir. Borg
(“istikraz”) meselesinin yer yer mali bir mesele, yer yer siyasi bir mesele olarak ele alindigini

sOyleyen Gilimiilcine Mebusu, ilk tartismay1 bu baglantiy1 kurarak baglatmistir:

Istikraz meselesinin ehemmiyeti, yalniz bir mesele-i maliye gibi telakki olunmasinda
yahut bir mesele-i siyasiye gibi telakki olunmasinda degildir. Istikraz meselesinde, asil
bizi ehemmiyetli bir noktaya sevk edecek baska bir cihet mevcuttur. Bu da bizim
istikrazzimizi ve bu istikraz meselesini fena yollara getirip nihayet bir netice-i
muzirraya isal eden bir istikraz meselesiyle kendini gosteren Siyonist amali
meselesidir.?

Ismail Hakki Bey, bu tabiri kullandiktan sonra Siyonizm’in ne oldugunu ve kapsamini
aciklama ihtiyact duymustur. Buna gore Siyonistlik, biitiin Musevileri i¢ine alan bir olgu
olmadig1 gibi, biitlin Osmanli Musevilerini i¢ine alan bir olgu da degildir. Bundan ziyade,
“baz1 zararli siyasi amagclar pesinde kosan ve cogunlukla bazi Avrupa dilkelerinin bazi
kisimlarinda yasayan” kisilere ait bir olgudur. Giimiilcine Mebusu, Siyonizm’in tanimini ise
“Arz-1 Filistin'de Sattiilarap vadisinde Kiidiis-i Serif ve havalisinde”, miimkiin mertebe
yabanci Musevilerin sayisini c¢ogaltarak ve orada niifusun ¢oklugundan yararlanarak bir
“hiikiimet-i Israiliye teskil etmek” olarak tanimlamaktadir®

Hakki Bey konugmasinda, bu amac1 giiden Siyonist Cemiyeti’nin yalnizca o donemde
degil, Mesrutiyet’ten dnce de amaglart dogrultusunda faaliyetler yiiriittiigiiniin ve bunu agik
bir sekilde ortaya koydugunun altin1 ¢izmistir. Bu dogrultuda Siyonistler, Kudiis, Hayfa ve

Sam dolaylarinda araziler istimlak etmek istemis, daha sonra bu arazilere Avrupa’dan gog

?Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi (MMZC), Devre (D):1, Ictima Senesi (IS):3, Cilt (C):3, Inikat (1):49, 331.
Makale boyunca, metin akisinin digina ¢ikilarak yapilan dogrudan alintilarda orijinal Osmanl Tiirkgesi ifadeler
korunmus, metin akis1 i¢inde yapilan alintilarda ise genellikle kullanilan ifadelerin giiniimiiz Tirk¢esindeki
karsiliklarina yer verilmistir.

SMMZC, D:1, iS:3, C:3, 1:49, 331.
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edecek Yahudileri yerlestirmek istemis, hatta bunun i¢in kirmizi pasaport usuliinii ¢ikarmis ve
bu kirmiz1 pasaportlarla bolgeye yerlesmeye calismislardi.* Tartismay: alevlendiren bir nokta
ise Hakki Bey’in, Siyonist Cemiyeti’nin Berlin’de aldig1 sdylenen bazi kararlarin tercimesini

okumasi oldu:

Tiirkiye'nin tesebbiisiimiize en miinasip goriinen havalisi sunlardir: Sattiilarap, Suriye,
Filistin. Musevi niifusunu bir suret-i makulede tevsi, teksir etmek kaziyesi ise son
derece haiz-i ehemmiyet goriiniiyor. Devlet-i Osmaniye Musevi muhacirlerine
kapilarim1 kiisdde bulundurdugu takdirde makamat-1 aliyyeyi isgal etmekte bulunan
hem-mezheplerimiz biitiin niifuzlari1 Hiikiimeti Osmaniye'nin siyasi ve iktisadi tealisi
icin sarf edeceklerdir. Bu suretle Devleti Aliyye’ye emin ve haiz-i niifuz ittifaklar yolu
acilacaktir.

Ismail Hakki Bey ayrica, “gayet fettan adamlar” olarak tanimladigi Siyonistlerin
Osmanli’y1 zor duruma diisiirerek borglandirmak yoluyla kendi gb¢ amagclari i¢in zemin
olusturmaya c¢alistigini1 savunuyordu.

Giimiilcine Mebusu Ismail Hakk: Bey’in konusmasimin ardindan Sadrazam Ibrahim
Hakki Pasa yanit vermek iizere soz almistir. Hakki Bey’in bu sozleriyle, Osmanli’ya dostca
hizmet eden kisileri tdhmet altinda biraktigin1 sdyleyen Sadrazam, “Eger memleketimizde,
devleti hakikaten bdyle bir Devlet-i Israiliye sekline dokecek hata-y1 azimecari oluyor [biiyiik
hatalar yapiliyor] da bizim goziimiiz gormiiyorsa, biz diinyanin en ahmak adamlar1 oluruz”
sozleriyle, Siyonist projelerin ciddiye alinir tarafinin da olmadigini savunmaktadir.® ibrahim
Hakk: Pasa ayrica, hiikiimet tarafindan Osmanli Musevilerinin “birka¢ Siyonist budalanin,
birka¢ mecnunun, Musevilerin de mecnun addettikleri birka¢ ahmagin™ hayali fikirlerine
istirak ettiklerinin kabul edildiginin diisiiniilmemesi i¢in meselenin yeterince agik bir sekilde
ortaya konulmasi taraftariydr. Giimiilcine Mebusu Ismail Hakki Bey ise yeniden soz
aldiginda, Siyonist projenin “hayal” oldugu konusunda hemfikir oldugunu, ancak ciddiye
alinmas1 gerektigini sdyleyerek, Osmanli’ya bor¢ verecek bankalarin Siyonistlerin etkisi
altinda oldugu iddiasi yinelemistir.’

Bu ilk tartismada, Siyonistlerin Filistin’den toprak almasi ve bolgeye yerlesmesi
konusuna kismen deginilmis olsa da, bunun yerli Arap niifus iizerindeki -etkisine

deginilmemis, bunun yerine bu go¢ ve toprak alimlarinin Osmanli i¢in yaratacagi

*MMZC, D:1, 1S:3, C:3, 1:49, 332.
SMMZC, D:1, iS:3, C:3, 1:49, 332.
SMMZC, D:1, iS:3, C:3, 1:49, 334.
'MMZC, D:1, iS:3, C:3, 1:49, 334.
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mahzurlardan s6z edilmistir. Daha &nemlisi, Ismail Hakki Bey’in argiiman ve iddialar1, genel
bir hiikiimet elestirisinin pargas: olarak dillendiriliyor ve mevcut hiikiimetin Siyonistlerle
isbirligi i¢inde oldugu (ya da en azindan buna agik oldugu) anlamina gelebilecek ithamlarda
bulunuluyordu. Ayrica bu tartismanin biitge goriismeleri esnasinda ve Maliye Nazir1 Cavid
Bey’in programi ele almirken yapildigi diisliniildiiglinde — ve Cavid Bey’in Selanikli bir
“donme”/Sabetayci oldugu dikkate alindiginda — tiim bu ¢ikislar zzimnen, Cavid Bey’i bir

Y ahudi/Siyonist komplosunun parcasi olmakla su¢glamak anlamina da geliyordu.

2.2. ikinci Tartisma (16 Mayis 1911)

Bu ilk tartigmadan iki buguk ay sonra Meclis-i Mebusan, yine Dahiliye biitcesi
goriismeleri esnasinda, bir kez daha Siyonizm temali tartismalara sahne oldu. Bu kez
tartismay1 agan ve silirdiirenler Sam ve Kudiis’ten gelen Arap mebuslardi ve vurgular
farkliydi.

S6z konusu tartisma, Kudiis Mebusu Ruhi el Halidi Bey’in kiirsiiye ¢ikarak, “dahiliye
biitgesini kabul ve tasdik etmeden oOnce bir dahili meseleden bahsetmek istedigini”
sOylemesiyle ve maksadinin hiikiimetin Siyonizm’in girisimleri karsisindaki vaziyetini
anlamak oldugunu ifade etmesiyle basladi. Ozellikle &grenmek istedigi sey, Yahudi
gocmenlerin Filistin’e yerlesmesi ve burada arazi satin almalari yasak oldugu halde bu
yerlesimlerin nasil gergeklesebildigi, go¢ eden kisilerin arazileri, mezralari, kdyleri nasil satin
alabildikleri idi.®

Ruhi el-Halidi, yaptigi konusmada tepkilerinin genel olarak Yahudilere yonelik
olmadigin1 birka¢ kez vurgulama ihtiyaci duymustur. Osmanli tebaasi olan Musevilerin
cogunlugunun, bilhassa da Sefaradlarin Siyonist olmadigini sdyleyen Ruhi Bey, kendisinin
anti-Siyonist oldugunun, ancak antisemitist olmadiginin altin1 ¢izmis ve kiirsiide yalnizca
Miislimanlarin ve Hiristiyanlarin degil, ayn1 zamanda Yahudilerin de mebusu sifatiyla
konustugunu soylemistir. Ruhi Bey ayrica pek ¢cok Osmanli Yahudisinin de Siyonizm’e karsi
faaliyet icinde oldugunu ifade etmis ve bu dogrultuda, Izmir Musevi Esnaf Cemiyeti gibi
kurumlardan mebuslara gonderilen, kendilerinin Siyonizm’e karsi oldugunun ifade edildigi
baz telgraflar1 okumustur.®

Antisemitizmin en ¢ok Dogu Avrupa’da, hususen de Rusya, Lehistan, Romanya ve

Galigya’da gelistigini ve Siyonizm’i dogurdugunu sdyleyen Kudiis Mebusu, konugmasinin

SMMZC, D:1, iS:3, C:6, 1:99, 553.
MMZC, D:1, iS:3, C:6, 1:99, 553-554.
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devaminda, yer yer Tevrat’tan da alintilar yaparak ve Theodor Herzl gibi kurucu isimlerden
s0z ederek, Siyonizm’in tarihsel gelisimini ve hedeflerini anlatmistir. Daha sonra Kudiis ve
Filistin’deki mevcut duruma deginen Ruhi el-Halidi Bey, goclerle birlikte Kudiis’te bulunan
Yahudilerin sayisinin 80-90 bine kadar ¢iktigini, Miisliimanlarin sayisinin 8-9 bine kadar
indigini, dahasi, gelen kisilerin Osmanli tabiiyetine de gegmedigini, ¢ogunlugunun Rusya ya
da Avusturya tabiiyetinde oldugunu ve hatta baz1 kasabalarin kendi kendini idare ettigini,
buralarda devletin jandarmasinin, zaptiyesinin, idarecisinin bulunmadigini sdylemistir

Ruhi el-Halidi Bey’in arkasindan, bir diger Kudiis Mebusu olan Said el-Hiiseyni Bey
kiirstiye ¢ikt1. Kudiis Sancagi’nda Yahudi gégmenlerin 100 bin donliimden fazla arazi aldigini,
gegmiste bu tiir faaliyetlere izin vermeyen kararlar alindiini, ancak arazi alimlarinin
gerceklesmeye devam ettigini sdyleyen Said Bey’e gore, bunda merkezi hiikiimetin ve yerel
yonetimin kusuru vardi. Ruhi Bey’le ayni noktaya isaret ederek, ancak biraz daha yiiksek bir
rakam vererek Kudiis’teki Yahudi niifusunun 100 bini gectigini ve bu kisilerin ¢ogunun
Osmanli tebaasi da olmadigini sdyleyen Said Bey’e gore “artik Arz-1 Filistin’in Yahudi
almaya tahammiilii yok”tu ve bundan bdyle Osmanli’ya go¢ etmek isteyen Yahudilerin
iilkenin bagka yerlerine gitmesi gerekiyordu. Bunu sdylerken genel bir Yahudi karsiti séylem
iiretmekten uzak duran Said Bey, tersine, Yahudilerin/Musevilerin ¢aligkan ve faydali bir
toplum oldugunu, ancak sayica yeterince kalabalik hale geldikleri i¢in Filistin’e degil, baska

bolgelere gitmeleri gerektigini soyliiyordu:

Museviler gayet c¢aliskan, zeki, muktesit bir kavimdir. Ziraatte, sanatta, fevkalade
miiterakkidirler. Kudiis-i Serif Sancagi’nda icat ve tesis eyledikleri mekatib-i ilmiyye
Ve ziraiyye ve sinaiyyeden hem kendileri ve hem memleket ahalisi[nin] az ¢ok istifade
ettigi inkar olunamaz. Binaenaleyh, memalik-i sairedenbilad-1 Osmaniyye’ye duhulleri
sart1 ile Arz-1 Filistin’den gayri vilayetlere — ¢linkii dedigim gibi Arz-1 Filistin’de
mevcut olan miktar1 kafidir — vilayetin alabildigi miktara gore miiteferrikan
muhacirlerin kabul ve tescilinde hi¢bir mahzur yoktur.!!

Iki Arap mebusun konusmasi, bazi tepkilerle de karsilasti. izmir Mebusu Nesim
Mazliyah Efendi, Siyonizm meselesinin dogru anlasilmasi, hiikiimete zarar veriyorsa elbette
engellenmesi gerektigini savunuyor, ancak konunun kamuoyunda abartildigini, Ornegin
Selanik’te ¢ikan bazi gazetelerin finansmanini bile Siyonistlerin yaptiginin iddia edildigini

soylilyordu. Onceki tartismaya benzer sekilde, Siyonizm meselesinin ciddiyetinden siiphe

MMZC, D:1, 1S:3, C:6, 1:99, 554-556.
IMMZC, D:1, iS:3, C:6, 1:99, 557.
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duyulmas1 gerektigini sdyleyen Nesim Efendi, Arap mebuslara, bir “Hiikiimet-i Museviyye”
kurulmasina yiizde bir de olsa ihtimal verip vermediklerini sormustur.’? Arkasindan sdz alan
Erzurum Mebusu Ohannes Vartkes Efendi ise, daha giiglii, ancak farkli bir noktaya isaret
eden bir elestiri getirmistir. Meclis binasinda bunlarin konusulmasi durumunda disarida
bulunan “cahil ahali”nin, yanlarinda bir Yahudi gordiikleri zaman hain muamelesi yapacagini
sOyleyen Erzurum Mebusu, “Ben Ermeni bir evlat oldugum i¢in sdyliiyorum, benim basima
gelen hallerin Yahudilerin de bagina gelmesinden korkarim” dedikten sonra, iki gayrimiislim
cemaat arasinda paralellik kurmanin o6tesinde, meselenin ucunun dogrudan Ermenilere
dokunacagini da savundu: “Yarin eger Arz-1 Filistin’de yahut baska yerde igtisas [karisiklik]
olursa, en ziyade Ermeni’nin basin1 keserler”.!3

Ohannes Efendi de tipki Nesim Efendi gibi, Siyonizm’in zararlarinin olup olmadiginin
hiikiimet tarafindan arastirilmasi gerektigini, bu kadar tartismanin yeterli oldugunu
sOylemistir. Bundan sonra bir siire Meclis’teki tartisma, iilkenin farkli yerlerinde Ermenilere
kars1 gergeklesen saldir1 iddialariyla devam etmistir. Fakat bir siire sonra, tigiincii bir Arap
mebusun s6z almasiyla yeniden Siyonizm tartigmalarina doniildii.

Bu kez s6z alan kisi, 1911 baslarinda yapilan ara se¢imle Sam Mebusu olarak Meclis-i
Mebusan’a giren, eski Nasira Kaymakami Siikrii el-Aseli Bey (meclis tutanaklarinda gegen
ismiyle Hasan Siikrii Bey) idi. Kiirsiiden, Theodor Herzl’in ve 6nde gelen Siyonistlerin
fotograflarini gostererek Siyonizm’in gelisiminden bahseden Siikrii Bey, asagida s6z edilecegi
lizere yakin zamanda Siyonizm’in faaliyetlerini deneyimlemis biri olarak, Diinya Siyonist
Teskilati’nin Filistin’in pek ¢ok sehir ve kasabasinda -Kudiis, Haliliirrahman, Ramle, Yafa,
Taberiyye, Zamarin, Hayfa ve Safed’de- subelerinin oldugunu sdylemistir. Yahudilerin
bolgeye yerlesmede nasil bir yol izledigini anlatan Siikrii Bey, onemli bir nokta olarak,
gocmenlerin silah kacgakgilarindan silah temin ettiklerini de s0ylemis ve bayramlarda Osmanl
sancagl yerine “mavi renkte, orta yerinde bir Miihr-ii Siileyman bulunan” Siyonist sancagi
cektiklerini anlatmistir. Sam Mebusu, hiikiimetin de biitiin bunlar1 yalnizca seyrettigini ifade
etmistir'*

Stikrii el-Aseli Bey’e gore Siyonizm’in amact “yalnizca Arz-1 Filistin’de degil,
Suriye’de ve hatta Irak’a dogru bir hiikiimet-i Yahudiyye-i azime teskil etmek”ti. Kendisi

bunun bir hayal oldugu kanaatindeydi, ancak pratikte somut kargilig1 vardi: “(...) Fakat bir

2mMmMmZC, D:1, 18:3, C:6, 1:99, 558.
BMMZC, D:1, 1S:3, C:6, 1:99, 559.
“MMZC, D:1, iS:3, C:6, 1:99, 573.
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mesele-i mithimme var. Yalniz orada bulunan araziyi aldiktan sonra bizim ahaliyi
mahvediyorlar.”*

Stikrii Bey son olarak, Yahudi gogmenlerin Filistin’de iskan edilmemesi i¢in bir kanun
cikarilmasini istedi. Sonrasinda mebuslar, bu meselenin artik kapatilmasini istedi. Bir baska
deyisle, Mart ayindaki tartismaya kiyasla ¢cok daha uzun ve ayrintili bir tartisma yapilmisti,
ancak li¢ Arap mebus, Meclis’in geri kalaninin destegini alamamus, hatta yeterince ilgisini
bile cekememisti.

Mayis ayindaki ikinci tartisma, uzunluk ve detay disinda, ilk tartismaya gore baska
onemli farklar da tasiyordu. Her seyden once bu kez tartismay1 yiiriitenler Arap mebuslardi;
bunlardan ikisi Kudiis’ten geliyordu, iicilinciisii ise yakin zamana kadar Nasira’da gorev
yapmisti. Bunun belki de dogal bir sonucu olarak, ilk tartismadan farkli olarak bu kez
sahadaki gelismelere ve gbo¢ ve arazi alimlarinin yerel niifus {iizerindeki etkilerine
deginilmistir. Ayrica Mart ayindaki tartismada genel olarak Osmanli devletinin Yahudi
gocmenlere kapisini agmast elestiri konusu yapilirken, Mayis ayindaki ikinci tartigmada
Yahudilerin iilkeye gelisinin kendisine tepki gosterilmemistir. Buna karsin gelen itirazlar,
Mart’taki tartismayla benzer bir ¢er¢evede kalmistir. Tam da bu sebeple, baz1 arastirmacilar
her iki tartismay1 benzer, hatta ortak bir baglam iginde ele almayi tercih etmis, ancak
kuskusuz bunu yaparak, onemli bir boyutu goz ardi etmistir. Asagidaki ikinci kisminda,

tartismalarin baglamini irdelerken ilk olarak bu yaklasimdan hareket edecegiz.

3. Tartismalarin Baglam
3.1. “Yahudi Sorununun Ortaya Cikis1”

Yakin zamanlarda kaleme alinan ve Tiirk¢eye de c¢evrilmis olan bir ¢alismada Louis
Fishman?®, 1911 yilinda Meclis-i Mebusan’da gergeklesen Siyonizm temali tartismalari,
Osmanli Imparatorlugu’nda Yahudi sorununun ortaya ¢ikisi baglamina yerlestirmektedir.
Fishman, bu argiimanimi temellendirmek igin, 1909 yilindan itibaren Istanbul basminda ve
kamuoyunda yiiriitiilmiis olan bazi baska tartisma ve polemiklere isaret etmektedir.

Fishman’in ilk isaret ettigi nokta, antisemit bir figlir olarak bilinen ve ayni zamanda

Ittihat ve Terakki Cemiyeti iiyesi bir mebus olan Ebiizziya Tevfik ile Moiz Kohen arasinda

BMMZC, D:1, iS:3, C:6, 1:99, 574.

6 Louis Fishman, “1911°de Meclis-i Mebusan’da yapilan Siyonizm tartismasmi ‘Yahudi sorunu’nun ortaya
¢ikist 1s13mda anlamak”, in Jon Tiirklerin Filistin’i, haz. YuvalBen Bassat — Eyal Ginio, ¢ev. Erkal Unal
(Istanbul: Kog Universitesi Yaynlari, 2016), 95-110.
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gerceklesen ve Tasvir-i Efkdr gazetesi siitunlarinda yer bulan mektuplasmalardir. Ozellikle
Rusya’dan Irak’a dogru biiyiik bir Yahudi go¢iiniin gergeklestigi bu donemde yayinlanan bir
yaz1 dikkat cekicidir: Ebuzziya Tevfik’e gore, Irak’a taginacak Yahudiler tarimda
calismayacagindan, basit ve sade bireyler gibi goriinseler bile, kendi hesaplarini hayata
gecirmek icin firsat kollayacaklari, Osmanl1 iilkesinin dort bir yanina “cekirge musibeti gibi”
yayilacak felaketlere ve belalara sebep olacaklar kesindi.!’

Ebiizziya Tevfik’in yazilar1 Fishman’in makalesinde onemli bir argliman olarak
sunulmakla birlikte, makalede yapilan alintilar gorece sinirlidir. Bu noktada, Ozgiir Tiiresay
tarafindan kaleme alinmis bir makale'®, daha fazla yon gosterici olabilir. Tiiresay’in derledigi
bilgilere gore Eblizziya Tevfik, 1909-1912 yillar1 arasinda Siyonizm hakkinda on bes,
masonluk hakkinda da ii¢c makale yaymlamistir; ayrica bunlardan sonuncusu, masonluk ve
Siyonizm arasinda bag kurmaktadir.!® Sozii edilen makalelerden ilki, 20 Haziran 1909
tarihinde Yeni Tasvir-i Efkar gazetesinde yayinlanmistir. Bu makalenin yayinlandigi giin
Osmanli hiikiimeti, Filistin’deki yerel otoriteler tarafindan gonderilen, Siyonizm’e iliskin
raporlart degerlendirmek i¢in toplanmis ve akabinde Filistin’de yabancilara arazi satisi
yasaklanmistir.?

Makalelerinden birinde Yahudi bankerlerin diinyanin maliye ve ticaretini kontrol
ettigini, diger uluslar savas ve fetihler yoluyla kendini ilerletmeye ¢alisirken Yahudilerin
kendilerini iktisadi meselelerde ilerlettigini sGyleyen Ebiizziya Bey’e gore Siyonist projelerin
gerceklesmesi halinde, imparatorlugun yalnizca Misliimanlar1 ve Hiristiyanlar1 degil, aym
zamanda Musevileri de Yahudilerin iktisadi yonden kolesi haline gelecekti.?! Bir baska
deyisle bahsedilen ve tehlike olarak goriilen husus, Yahudilerin Filistin’de bir devlet kurmasi
degil, imparatorlugun her yerine yayilmalar1 ve iktisadi, ticari ve mali yonlerden Osmanl
Imparatorlugu’nun kontroliinii ele gecirmeleriydi. Hatta Ebiizziya Bey bu dogrultuda Rumlari
da “Siyonist amagclara” kars1 isbirligine ¢agirmist1.r?> Moiz Kohen ise 10 giin sonra aym

gazetenin siitunlar tizerinden verdigi yanitta, go¢ edecek Yahudilerin zengin degil, yoksul

1716 Ekim 1909 tarihli Tasvir-i Efkdr gazetesinden aktaran, Fishman, “1911°de Meclis-i Mebusan’da”, 99.

18 Ozgiir Tiiresay, “Antisionisme et antisémitisme dans la presseottomaned’Istanbul a I’époquelJeuneTurque
(1909-1912): L’exempled’Ebiizziya Tevfik”, Turcica, 41 (2009): 147-178.

PTiiresay, “Antisionisme et antisémitisme”: 152-153.

2Tiiresay, “Antisionisme et antisémitisme”: 154.

21 “Tiirkiye’de miistemleke tesisi ve Siyonist meselesinin teceddiidii”, YTE, Say1 145, 25 Ekim 1909, s. 1’den
aktaran: Tiiresay, “Antisionisme et antisémitisme”: 161. Burada “Musevi” ve “Yahudi” arasinda kategorik bir
ayrim yapilmaktadir. Kendi bagina pejoratif bir anlam barindirmayan Musevi tanimlamasi Osmanli tebaasi olan
Musevileri/Yahudileri tanimlarken, “Yahudi”den kasit, iilke digindan gelen ve Siyonist amaglar tasidigt
disiiniilen kisilerdir.

ZTiiresay, “Antisionisme et antisémitisme”: 161.
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Yahudiler oldugunu, geldikleri iilkenin vatandashgindan ¢ikip Osmanli vatandasligina
gececeklerini, dolayisiyla yalnizca yeni vatanlarma hizmet edeceklerini sdylityordu.?
Gazetenin siitunlarinda yer bulan sonraki yazilar ve tartigmalar da genellikle Osmanl
devletine ¢ok fazla Yahudi’nin gelmesi ve iktisadi yonden iilkeye hakim olmalar1 tehlikesi
temasi tizerinedir.

Tiiresay, Ebiizziya Tevfik’in bu tezlerini Istanbul’daki antisemit egilimlerin bir
gostergesi olarak ele almakla birlikte (ki kuskusuz bu tespit bir ger¢eklige denk diigmektedir),
1911 yi1linda Meclis-i Mebusan’da gergeklesen tartismalari da ele aldig1 makalesinde, istanbul
basinindaki bu ¢ikislar ile Meclis’te yapilan tartismalar arasinda dogrudan bir bag, yahut bir
neden-sonug iligkisi kurmaz. Hatta Tiiresay, “Siyonizm Istanbul’da, sahadaki gergekligin
bilgisinin tliimiiyle disinda tartisildi ve bu durum 1911 yilina kadar devam etti. Osmanl
Meclisi’nde sorun, Mart ve Mayis 1911°deki iki tartismanin konusu oldu: bu sekilde Arap
vilayetlerinden gelen mebuslarin miidahalesi, Siyonizm’e iliskin kamusal tartismaya yerel
boyutu, Filistinli boyutunu soktu” sdzleriyle tam tersi bir noktaya isaret eder.? ilerleyen
kisimlarda vurgulanacagi gibi, bu tespit Mart ve Mayis aylarindaki tartigmalarin her ikisi i¢in
aym diizeyde gecerli degildir; ancak yine de 6zii itibariyle bu 6nemli bir ayrim noktasidir.
Louis Fishman’da ise bdyle bir ayrim goériilmemektedir. Tersine, Fishman, Ebiizziya Tevfik
Ornegini (gorece zayif bir sekilde) ele aldiktan ve o yillarda, Osmanli devletinin bir Yahudi-
Hiirmason komplosuyla karsi1 karsiya oldugu, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ortaya ¢ikisimnin
ve Sultan II. Abdiilhamid’in devrilmesinin bununla baglantili oldugu, Ittihatgilarin basinda
Selanikli Sabetaycilarin oldugu gibi tezlerin yaygmhigint gostererek kamuoyundaki
antisemitist egilimlere isaret ettikten sonra,”“Kudiis’ten gelen Ruhi el-Halidi ve Said el-
Hiiseyni adli iki Filistinli temsilcinin 1911°de Meclis-i Mebusan’da Siyonizm hakkinda
actiklar1 tartismanin arka plani buydu” iddiasinda bulunmaktadir.® Fishman makalesinin
sonu¢ kisminda da, basta Ebiizziya Tevfik’in yazilar1 olmak iizere bir dizi kanal iizerinden o
donemde Osmanlt Yahudilerinin devlete sadakatinin sorgulandigini sdyledikten sonra,
herhangi bir ihtiyat kayd: ya da niiansigermeyen kesin bir yargiyla “Meclis-i Mebusan’daki
Siyonizm tartismasi iste bu baglam iginde ele almmalidir” demektedir.?® Buradan ¢ikan

sonug, Fishman’a gore bu tartismalarin hem kendi i¢inde bir biitlinliik arz ettigi, hem de

23 “Ebiizziya Tevfik Bey’e”, YTE, Say1 155, 4 Kasim 1909, s. 1-2°den aktaran: Tiiresay, “Antisionisme et
antisemitisme: 162.

2Tiiresay, “Antisionisme et antisémitisme”: 148

®Fishman, “1911°de Meclis-i Mebusan’da”; 100-103.

%Fishman, “1911°de Meclis-i Mebusan’da”:110.
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Istanbul’da vyiiriitiilen genel “Yahudi” tartismalarmimn bir parcasi ve devami niteliginde
oldugudur.

Fishman, genel olarak Istanbul’da yiiriitiilen Siyonizm tartismalarinin Filistin’deki
somut gerceklikten farkli olarak Yahudilere iliskin bir tartisma bi¢ciminde tezahiir ettigini
savunurken, “Bab-1 Ali’de Siyonizm hakkinda yapilan tartisma Filistin’de gercekte olup
bitene yalnizca teget geciyordu” ifadesini kullanmaktadir,?” ancak ilging bir sekilde kendisi,
makalesinde “Filistin’de gergekte olup bitene” teget bile gegmemektedir. Oysa sahada
yasanan gelismeler ve bunlarin Meclis-i Mebusan’daki tartisma iizerindeki etkisi, Fishman’in
makalesinin yayinlanmasindan yaklasik kirk yil once yaymlanmis bir eserde detayli bir
sekilde ele alinmustir ve Fishman’in bu eseri bildigi kesindir.?® Bir baska deyisle Fishman,
asagida inceleyecegimiz anlatiya bazi yonlerden alternatif teskil eden bir anlat1 ve baglam
meydana getirmeye calismig, ancak ortaya koydugu anlati epey eksik, tek tarafli ve ikna

edicilikten uzak kalmustir.
3.2. “Saha” Baglam

Meclis-i Mebusan’daki Siyonizm tartismalarina deginen az sayida ¢alisma iginde, bu
makalenin yazarinin bildigi en eski eser, Neville Mandel tarafindan 1976 yilinda kaleme
alman Arabs and Zionism Before World War | baslikli kitaptir. Kitabinin besinci boliimiinii
Mart ve Mayis 1911°deki tartigmalara ayiran Mandel, iki tartigma arasinda kategorik bir
ayrima gitmektedir: “Ilk mesele, ITC’ye kars1 genis bir siyasi hiicumun parcas: olarak
giindeme getirilmisti ve Arap mebuslar bu tartigmaya katilmadi. ikinci tartismanin arka plani
ise Filistin’de Siyonistlere yapilan toprak satislar1 nedeniyle gerceklestirilen protestolardi ve
bu yiizden bu bir Arap giindemiydi”.?°

Mandel, Mart ayindaki ilk tartismay1 ele alirken, arka plan olarak ayni donemde
kamuoyunda ytriitiilen sekilsiz bir “Siyonizm” tartigmasindan, Ebiizziya Tevfik gibi
antisemitist egilimlere sahip kisilerden, Yahudilerin sahip oldugu para giicii ve bunun siyasi

etkileri gibi temalara iliskin konusma ve vyazilardan &rnekler vermektedir.*® Bu

degerlendirme, kendisine referans veren Louis Fishman’a da ilham kaynagi olmus gibi

2’Fishman, “1911°de Meclis-i Mebusan’da”: 110.

28 Nitekim Fishman, makalesine, Neville Mandel’mn 1976 tarihli calismasindan sonra Meclis-i Mebusan’daki
tartismanin ele alinmamis olmasinin sasirtict oldugunu sdyleyerek baslamaktadir. Bkz. Fishman, “1911°de
Meclis-i Mebusan’da”: 95.

2Neville J. Mandel, TheArabs and ZionismBefore World War I(Berkeley-Los Angeles-Londra: University of
California Press, 1976).

%0Mandel, Arabs and Zionism, 94-102.
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goriinmektedir. Bununla birlikte Mandel, bunu yalnizca ilk tartismayla sinirli tutmakta ve
ikinci tartismayr ele almadan 6nce, bir Onceki yil (1910°da) Filistin’de Araplarin toprak
satiglarina kars1 yuriittiigii faaliyetlerin incelenmesi gerektigini sdylemektedir, “ciinkii bunlar
tartismanin arka planini olusturdugu gibi, yerel niifusun fikirsel egilimlerini de (...) dogrudan
dogruya yansitmaktadir”.3!

Nitekim 1910 yil1, Filistin bolgesinde onemli gelismelerin yasandigi bir yildi ve bu
stirecte adi siklikla duyulan bir kisi — Siikrii el-Aseli Bey — ertesi y1l Meclis-i Mebusan’a
girecekti. S6z konusu siire¢ o yilin bahar aylarinda baslamisti. Bu donemde Siyonistler,
Nasira ve Cenin arasinda kalan Fula ve Afule kdylerini i¢ine alan verimli tarimsal arazileri
satin almak icin Beyrutlu Ilyas Sursuk’la miizakerelere basladi. Arazilerin toplam biiyiikliigii
on bin déniimdii.*? Bu girisim kisa siire icinde kamuoyunda bilinir hale gelince, Mayis ay1
baslarindan itibaren yerel Arap basininda elestirel yazilar kaleme alindi; ayrica Hayfa ve
Nasira’dan hiikiimete, Yahudilerin toprak satin almasma karsi c¢ikan telgraflar gonderildi.
Kisa siire sonra, “Halep, Beyrut ve civarlarinda” hiikiimetin Yahudi go¢iinii durdurmasini
isteyen imzalar toplanmaya basland:.*®

Mandel’dan devam etmeden once, kendisinden ilham almis bir bagka arastirmacinin
sundugu bazi detaylar1 (ve benzer bir bakis acisini) da ortaya koymak faydali olacaktir.
Gorece yakin tarihli bir ¢calismada Emanuel Beska, 1910°dan 1911 yilina gecilen dénemi
Filistin’de ve komsu Arap bolgelerde Siyonizm karsit1 siyasi muhalefetin gelisimi bakimidan
derin bir 6nem tasiyan bir donem noktasi olarak tanimlamaktadir. Beska, bu dénemde ¢ok
sayida Arap gazeteci, esraf ve memurun anti-Siyonist faaliyet ve kampanyalara dahil
oldugunu, Arap basininda Siyonizm’i elestiren makalelerin sayisinin belirgin bir artis
kaydettigini belirtmektedir.?* Kuskusuz bu ivmelenmenin bir dizi sebebinin oldugu
sOylenebilir, ancak Yahudi goclerindeki ve toprak transferlerindeki artis burada en belirgin
rolii oynamis goriinmektedir. Bu tartigmalar 1911 baharinda Meclis-i Mebusan’a da
yansirken, katalizor islevi goren olay, yukarida sozii edilen, Fula-Afule bolgelerindeki toprak
transferidir.

Belirttigimiz lizere Fula ve Afule’deki araziler, Beyrutlu bir Rum Ortodoks bankaci,

tiiccar ve toprak sahibi olan Ilyas Sursuk’a aitti. Sursuk, 1910 yilinda arazilerin satilmast igin

$tMandel, Arabs and Zionism, 102.

32Mandel, Arabs and Zionism, 103.

33Mandel, Arabs and Zionism, 103-104.

34Emanuel Beska, “Political Opposition to Zionism in Palestine and Greater Syria: 1910-1911 as a Turning
Point”, Jerusalem Quarterly 59 (Ocak 2014): 54.
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Yahudi Ulusal Fonu isimli Siyonist olusumla anlasmaya vardi.®® Ancak satisin gergeklesmesi
halinde burada yasayan ve tarim yapan kdyliiler olumsuz etkilenecekti.

Bu dogrultuda Afule koyliileri ilk olarak Mayis 1910°da satisin durdurulmasi i¢in
topladiklar1 imzalar1 Istanbul’a gonderdi. Koyliiler, kdylerini terk etmeyi de reddetti. Bu
“direnis”te kendilerine en biiyiik destegi veren kisilerden biri de, donemin Nasira Kaymakami
Siikrii el-Aseli idi. Satis islemi gergeklestikten sonra el-Aseli, Beyrut Valisi Nurettin Bey’den
kendisine gelen talimati da kabul etmedi ve satis1 resmen onaylayip Yahudi Ulusal Fonu
liyelerine tapu vermeyi reddetti. Sancak komutanligina, stratejik énem tasiyan bir kalenin
satilan arazilerin iginde kaldigini1 ve bunun ciddi bir risk teskil edecegini sdyleyen El-Aseli,
koyliilerin yasadiklar1 yerden g¢ikarilmasina karsi ¢ikti ve arazilerin yeni sahiplerinden gelen
O0demeleri almay1 reddetti. Yahudi paramiliter orgiiti Hasomar’in {iyelerinin yerlesimcilere
yer agmak icin Afule’ye geldigini 68rendiginde ise onlar1 uzaklastirmak amaciyla kasabaya
askeri gii¢ gonderdi.®Aseli ayrica Kasim 1910-Agustos 1911 araliginda Istanbul, Sam,
Beyrut ve Hayfa gazetelerinde yayimlanan on dort makale kaleme alarak Siyonizm konusunu
kamuoyunun giindeme tagimaya calisti.

Emanuel Beska’nin makalesinin konusu 6zel olarak Meclis-1 Mebusan’daki tartismalar
degil, 1910-1911 yillarinda Filistin-Arap toplumu i¢indeki anti-Siyonist hareketlilik ve
fikirlerin kaydettigi hizli yiikselistir. Bununla birlikte konumuz agisindan yon gdsterici olacak
sekilde yazar, Mayis 1911°de Meclis-i Mebusan’da gerceklesen tartismalart da Siikri el-
Aseli’nin bu amaclar dogrultusunda kullandig araclar arasinda saymakta ve ayni zamanda sz
konusu tartismalar1 genel olarak Osmanli Arap kamuoyu icinde yiikselen Siyonizm
tartismalarinin bir yansimasi olarak gérmektedir.®’

Yeniden Mandel’in anlatisina donecek olursak, Siikrii el-Aseli, Siyonistlerin toprak
alim1 nedeniyle 0deyecegi ticreti kabul etmeyecegini ve topraklarin satilmasini engellemek
icin “kaninin son damlasina kadar savasacagini” soyledikten birkag¢ giin sonra, (Sam Mebusu
Muhammed el-Eclani’nin 6limii sebebiyle yapilan Ocak 1911 tarihli ara se¢imin sonucu
olarak) mebus seg¢ildi. Nisan ayinda ise, aralarinda Siikrii el-Aseli ile Kudiis mebusu Ruhi el-
Halidi’'nin de oldugu bazi Arap mebuslar, Filistin’e Yahudi gogiine karst yeni bir yasa
hazirlanmasi igin lobi faaliyetlerine basladi.*Dolayisiyla Mayis ayindaki tartisma, bu zemin

tizerinde sekillenmis oldu.

%Beska, “Political Opposition”: 55-56.
%Begka, “Political Opposition”: 56.
$7Begka, “Political Opposition”: 55-56.
3Mandel, Arabs and Zionism, 112.
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Son olarak, Aseli’nin Meclis’e girmesinden birka¢ ay sonra Yafa’dan 150 kisi
Sadrazam’a ve gesitli gazetelere telgraflar gondererek Yahudi gogiiniin ve toprak alimlarinin
durdurulmasim istedi. Ayni siralarda Hayfa’da Necib Nessar, “Siyonizm” isimli bir kitap
yayinladi ve Meclis’teki ilk tartismalari ¢cagristirir sekilde Siyonist projenin hayal ve kuruntu
olmadigin1 yazdi.*

4. Bir Sentez Veya Alternatif Bir Okuma Miimkiin Mii?

Bu caligmanin ikinci kisminda, Meclis-1 Mebusan’daki tartigmalara deginen dort
arastirmacinin bakis agilarin ele aldik. Bu dort bakis agis1 hem birbiriyle, hem de Mart-Mayis
1911°1 oOnceleyen ve/veya kapsayan donemlerdeki baska gelismelerle etkilesim iginde
irdelendiginde, bazi degerlendirmeler yapmak miimkiin hale gelmektedir.

Her seyden once, Mart ayindaki ilk tartisma ile Mayis ayindaki ikinci tartismanin tek
bir biitiiniin iki pargas1 olarak ele alinmasi pek miimkiin gériinmemektedir. Zira iki tartismada
yapilan vurgular, baz1 ortak noktalar da barindirmakla birlikte 6nemli 6l¢iide farklidir ve bu
tartigmalart acan mebuslarin  arka planlart ve tecriibeleri de tek bir kategoriye
yerlestirilmelerine izin vermez. Bu baglamda, 6rnegin Tiiresay’in ileri siirdiigii gibi
tarfismalar: yerel boyutun giindeme tasinmasi olarak ele almak yerinde olmayacaktir; ancak
her bakimdan esas biiyiik tartisma 16 Mayis 1911 tarihli tartisma oldugundan, bunun kendi
icindeki oOzgiinliiklerini, tarihsel ve sosyolojik arka planmi goz ardi ederek 1 Mart
1911°dekinin bir devami ya da benzeri olarak sunan Fishman, kuskusuz ¢ok daha biiyiik bir
yontemsel hata iiretmistir.

Bu noktada yapilabilecek niiansli bir yorum, her iki tartismada da hem genel bir
“Yahudi go¢cmen rahatsizligi”’nin, hem de Siyonizm’in sahada firettii sonuglarin belli bir
diizeyde etkili oldugu, Mart ayindaki tartismada ilkinin, Mayis ayindaki tartismada ise
ikincisinin daha agir bastig1 yoniinde olabilir. Ancak bu sdylense bile, temel vurgular ve
yonelimler bakimindan, farkli yanlarin ortak yanlardan daha fazla oldugunun altin1 ¢izmek
gerekir.

Ote yandan, ozellikle Mandel’m verdigi bilgiler 1s131nda, Filistin kamuoyunun hem
Istanbul’daki tartigmalar1 takip ettigi, hem de bu tartismalarin yoniinii ve muhtevasini
degistirdigi anlagilmaktadir. “Saha”dan payitahta dogru kurulan en Onemli koprii ve

Istanbul’da Siyonist gd¢ ve toprak alimlarmin somut sonuglarinin konusulur hale gelmesini

39Mandel, Arabs and Zionism, 107-108.
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saglayan baslica figiir ise, Ozellikle BeSka’nin detayli sekilde bahsettigi Siikrii el-Aseli
Bey’dir.

Tim bunlarla birlikte, Mayis ayindaki ikinci tartigmanin tasidigi énemli bir 6zellik,
1smi zikredilen tiim arastirmacilar tarafindan konu dis1 birakilmis veya dikkatlerden kagmaistir:
[k defa bu tarihte birden fazla Arap mebus, Meclis-i Mebusan’da ayn1 oturumda s6z almis ve
ayn1 yonde goriis belirtmistir. Makalemizi sonlandirirken, bu noktanin da altinin ¢izilmesi
faydali olacaktir.

1908 yilinda Mesrutiyet’in yeniden ilan edilmesi sonrasinda yapilan se¢imler
sonucunda, yaklasik tigte biri Suriye’den (Biiylik Suriye/Biladiissam) olmak tizere 60
civarinda Arap mebus Meclis’e girmistir. Bununla birlikte 1908-1912 tarihleri arasindaki
birinci devrede Arap mebuslarin Meclis-i Mebusan tartismalarina katilimi siirh kaldi. So6z
konusu mebuslarin katilimi genelde gilindelik hayata iliskin olup, Araplarin Orgiitlenme
haklari, vilayetlerde yerel dilin kullanim1 talebi ve vilayetlere merkezden memur atanmasina
itiraz gibi noktalar daha ender olarak giindeme gelirken, bu son bahsedilen tiirden glindemleri
Meclis kiirsiisiine tagiyanlar da birkag kisi, hatta agirlikli olarak tek bir kisi — 1916 yilinda ¢ok
sayida gizli cemiyetin iiyesi ve yoneticisi oldugu iddiasiyla idam edilecek olan Hama Mebusu
Abdiilhamid el-Zehravi Efendi — idi. Diger mebuslarin katildig: tartismalarda da bir “grup”
goriintlisli hicbir zaman olusmamusti.

Kuskusuz Arap mebuslarin iyi Tiirk¢e bilmemeleri, iyi hatipler olmamalari, hatta
Meclis prosediirlerini iyi bilmemeleri de, Meclis’teki katilimlarini sinirlandiran unsurlar
arasindaydi. Ayrica Meclis-i Mebusan’daki Arap grubu homojen bir topluluk da degildi ve
heniiz ortaya ¢ikmamus bir olgu olarak “Arap sorunu” adina konusmalar1 da beklenemezdi.*
1909 yilinda “muhalif” Arap mebuslardan bazilar1 Mutedil Hiirriyetperveran Firkasi’nda
orgiitlenmis, ayn1 yil, onemli dlgiide karanlikta kalan bir “Arap Firkas1” girisimi de olmus*,
ancak bu ¢abalar da Meclis i¢inde birlesik bir Arap durusunun olugmasini saglamamastir.

16 Mayis 1911 tarihli Meclis-i Mebusan oturumu iste bu sebeple bir 6zgiinliik
tasiyordu; listelik eger yukarida Mandel’dan aktarilan bir hususun altin1 ¢izmek gerekirse, bu
tartisma bir glinde de sekillenmemis, bir ay Oncesinde Meclis i¢inde bir lobi faaliyeti de
yuriitiilmiistii. Elbette bu tartisma da biitlin Arap mebuslar1 i¢ine almamis ve hepsinin

destegini de kazanmamisti, hatta konunun daha fazla uzatilmamasini isteyen kisilerden biri

40Tag Elsir Ahmed Mohammad Harran. Turkish-Syrian Relations in theOttoman Constitutional Period (1908-
1914) (Doktora Tezi: Faculty of Arts at the University of London, 1969), 128-131.

4 Bkz. “Meclis-i Mebusan’da firka-1 siyasiyye”, Ikdam, 10 Subat 1909 ve “Arap firkas1”, Tanin, 30 Kanunusani
1324 / 12 Subat 1909.
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de, Meclis-i Mebusan’in en aktif Arap iiyesi oldugunu soyledigimiz Zehravi’ydi.*?> Ancak
aymi tartigma, ornegin, secime Ittihat ve Terakki listesinden girmis olan Ruhi el-Halidi ile,
mebus olmadan dnce kaymakamlik yapryor olmasma karsin Ittihatcilara muhalif oldugu
bilinen ve ilerleyen donemlerde bu muhalefetin dozunu arttiracak olan (1916 yilinda da
Zehravi gibi idam edilecek olan) Siikrii el-Aseli’yi bir araya getirmisti. Dahasi, Ocak 1911 ara
secimlerinde Aseli’ye karsi yarisan ve kaybeden Hakki el-Azm da, Aseli Sam’a dondiigii
zaman, Meclis’teki bu tutumu nedeniyle El-Muktebes okurlarima kendisi i¢in coskulu bir
karsilama toreni yapma cagrisinda bulunacakti.*® Bir baska deyisle bu tartisma, ortak bir
“Arap kimligi ve durusu”nun olusmasinda kayda deger bir rol oynamis; Filistin sorunu, bugiin
artik Oyle degilse de, en azindan 1970’lerin baslarina kadar olacagi gibi, Araplar i¢in bir

diizeyde birlestirici bir unsur olmustu.

42 Abdiilhamid el-Zehravi’nin sdzleri, Meclis-i Mebusan kayitlarina, “Biz de rica ederiz, artik bu dersler
kapatilsin” seklinde gecti. Bkz. MMZC, D:1, iS:3, C:6, 1:99, 574.
4El-Muktebes, say1 681 (t.y.), s.2’den aktaran: Beska, “Political Opposition”: 59.
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Abstract

Although Lebanon was an inner region of the Ottoman Empire, it had a very complicated
situation in terms of ethnic and religious structure. The region has long been "a mosaic of
tribes” belonging to various religions, sects and races. In Lebanon, which entered the Ottoman
sovereignty in 1516, a management was established in accordance with local conditions. The
majority of the population in the region were Druze Muslim and Maronite Catholic
Christians. The rest of the population consisted of the Metévile Shiites, Greek Catholic and
Armenian Catholic communities. When this structure was included in the geographical
position, the European States, which wanted to establish a superiority in the region, started to
be interested in this geography and tried to direct the power and sectarian conflicts in their
own interests. Because this was the starting point of the road to Asia in the Eastern
Mediterranean. A state that could control this region would have the power to control all trade
routes to India. Hence, there was a British and French conflict of interest in Lebanon, rather
than the Druze-Maronite conflict. In fact, the events in Lebanon began when Napoleon turned
to Syria after the invasion of Egypt. Mehmet Ali Pasha was in the army sent to the region for
disposal of this occupation. After the evacuation of Egypt, Mehmet Ali was appointed as the
Governor of Egypt. However, Mehmet Ali Pasha, taking advantage of the negative conditions
of the Ottoman Empire, after Egypt, he wanted to establish dominance in Syria. This started
the conflict between the Ottoman Governor and the Ottoman Sultan. Following the end of
Mehmet Ali Pasha's presence in the region, the superiority of France in the region weakened
and the balance developed in favor of England. Conscious of the importance of the region for
itself and the European States, the Ottoman administration sent the Minister of Foreign
Affairs Sekip Pasha to the region with broad powers on the events to protect the sensitive
balances in the region.

Keywords: Mount Lebanon, Druze, Maronite, Ottoman State, Sekip Pasha.

Ozet

Cebel-i Liibnan, Osmanli Devleti’nin bir i¢ bolgesi olmasina ragmen, etnik ve dini yapisi
bakimindan olduk¢a karmasik bir duruma sahipti. Bolge, eskiden beri ¢esitli din, mezhep ve
irklara mensup bir “kavimler mozaigi” halindeydi. 1516 yilinda, Osmanli egemenligine giren
Liibnan da, yerel sartlara uygun bir yonetim kuruldu. Bolgedeki niifusun biiytik bir kismi,
Diirzi Miisliman ve Maritni Katolik Hristiyanlardan olugsmaktaydi. Geriye kalan niifus ise,
Metavile Siiler, Nusayri, Rum Kelkit, Rum Katolik ve Ermeni Katolik cemaatlerden meydana
gelmekteydi. Bu duruma cografi konumda eklenince, bolgede iistiinlikk kurmak isteyen
Avrupa’nin giiglii devletleri, bu cografya ile yakindan ilgilenmeye baslayip, iktidar ve mezhep
catismalarin1 kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirme cabasi igerisine girdiler. Ciinkii
Asya'ya giden karayolunun Dogu Akdeniz’deki baglangi¢ noktasi buradaydi. Bolgeyi kontrolil
altinda tutabilen bir devlet, Hindistan’a kadar uzanan ticari yollar1 denetleyebilecek bir giice
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de sahip olacakti. Bundan dolayi, aslinda Cebel-i1 Liibnan’da Diirzi ve MarGni ¢atismasindan
daha cok Ingiliz ve Fransiz ¢ikar catismasi vardi. Cebel-i Liibnan olaylari, Napolyon’un
Misir’t isgalinin ardindan Suriye’ye yonelmesiyle basladi. Bu isgali bertaraf icin bolgeye
gonderilen orduda gorevli olan Mehmet Ali Pasa, Misir’in bosaltilmasindan sonra Misir’a
Vali olarak atandi. Ancak Pasa, devletin kotli durumundan yararlanarak, Misir’dan sonra
Suriye’de de hakimiyetini kurmak istedi, buda c¢atigmayi dogurdu. Mehmet Ali Pasa’nin
bolgedeki varligmmin sona erdirilmesi sonrasinda, Fransa’nin bolgedeki iistiinliigi
zayiflayarak, denge Ingiltere lehine gelisti. Blgenin, kendisi ve Avrupa Devletleri agisindan
Onemini bilen ve bolgedeki hassas dengelerin farkinda olan Osmanli yonetimi, gelisen olaylar
sonrasinda Hariciye Nazir1 Sekip Pasa’y1, genis yetkilerle bolgeye gonderdi.

Anahtar Kelimeler: Cebel-i Liibnan, Diirzi, MarGni, Osmanli Devleti, Sekip Pasa.
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1. Cebel-i Liibnan’in Etnik Yapisi

Cebel-i Liibnan,! Osmanli Devleti’nin bir i¢ bolgesi olmasina ragmen, etnik ve dini
yap1 bakimindan oldukc¢a karmasik bir duruma sahipti. Bolge, eskiden beri ¢esitli din,
mezhep ve 1rklara mensup bir “kavimler mozaigi” halindeydi.? Yerel sartlara uygun, hususi
diizenlemeler yaparak bunu uygulayan Osmanli Devleti, burada istikrarli bir yonetim
kurmustu. Avrupa’nin bolgeye miidahalesine kadar da bolge halki Osmanli idaresi altinda
baris ve huzur iginde yasamaktaydi. Idari yonden Sam Beylerbeyliginin yonetiminde
bulunan Suriye ile Dogu Akdeniz arasinda yer alan ve Cebel-i Liibnan adi ile anilan daglarin
bulundugu bolgeye, ilk caglardan beri pek ¢ok din ve mezhebe mensup insan gelip
yerlesmistir. Ancak Osmanli yonetimi sirasinda, bolgeye iki dnemli grup olan Miisliiman

Diirziler ile Hristiyan Mariiniler hakimdi.

Liibnan? tarihi milattan once 3000 yillarma kadar gétiiriilmektedir. Bélgenin en eski
halklar1 Fenikeliler, Asurlular, Babilliler, Persler, Makedonlar, Siiryaniler, Araplar olmakla
birlikte, daha sonralar1 Romalilar, Bizanshlar ve Tiirkler de bu bolgeye gelmistir. Bolge
Akdeniz ticareti bakimimndan 6nemli oldugu kadar, Asya ticaretinin de yonlendirildigi bir

noktaydi.

636 tarihinde ki Yermiik Savasiyla, Bizans Imparatoru Herakleios’un yenilgiye
ugratilmasiyla birlikte, IslAim ordular1 giiniimiiz Suriye, Liibnan, Urdiin ve Filistin
topraklarina hakim oldular. Bu topraklarin Miisliimanlarin kontroliine girmesinden sonra

bolgede ticaret daha da artti. Onun i¢in bu bolge, Miisliimanlar i¢in ticari agidan vazgecilmez

! Dogu Akdeniz’de Trablussam hizasindan Sayda sirtlaria kadar uzanmn Cebel-i Liibnan, dort boliimden olusur.
Birinci béliimii, dar ve verimli kiy1 diizliikleri olusturur. ikinci bdliimde, en yiiksek noktas1 3088 metreyi bulan
Liibnan Daglar1 bulunur. “Kurnet es-Sevda” bu daglarin zirvesidir. Ugiincii béliimde ise, denizden yaklasik 915
metre yiikseklikteki Beka Vadisi vardir. Asi, Litani ve Urdiin irmaklariyla sulanan Beka Vadisinden baslayarak,
Beyrut’tan Sam’a kadar uzanan bir yol geger. Dordiincii boliide de, bu giin Liibnan ile Suriye smirmi olusturan
Antiliibnan Daglar1 yer alir. Emrullah Giinay, Tiirkiye nin Komsular1 Ulkeler Cografyasi-Jeopolitik (Diyarbakir:
Cantay Kitapevi, 2003), s. 62.

2 Bu bélge, hicri 636 yilinda Miisliiman ordulan tarafindan fethedildikten sonra, Liibnan Dimask eyaletine
baglanmistir. Liibnan, kii¢iik etnik guruplari baridiran bir siginak durumundayken, bu guruplara zamanla bagka
guruplarin katilmasiyla birlikte, bolgede farkli bir etnik yapi olugsmustur. Haluk, Ulman, 1860-1861 Suriye
Buhrani, (Ankara: Seving Matbaas1,1966), 6.

% Vahid Cubuk, Kurulustan Cumhuriyete Biiyiik Osmanli Tarihi, VIII, (Istanbul: Emre Yayinlari, 2002), 132.

4 “Ibranice Lebanon, Siiryanice Lebnan, Arapga Liibnan, Grekge Libanos, Latince Libanus ve giiniimiiz baz1 Bat1
dillerinde Lebanon seklinde kullanilan Liibnan kelimesinin Sami dillerinde “beyaz” anlaminda “lbn” kokiinden
geldigi, karla kapli daglarin beyaz goriintiisiinden dolay1 bélgeye bu adin verildigi kaydedilmektedir.” Mustafa
L. Bilge, “Liibnan-Tarih”, Diyanet Islam Ansiklopedisi 27, (istanbul 2000): 244; Sehabettin Tekindag,
“Liibnan”, Milli Egitim Bakanlig1 islam Ansiklopedisi VII, (istanbul 1957): 101-107.

196



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

bir konuma yiikseldi, ¢iinkii Mekkeli tiiccarlarin, ticaret kervanlarinin gilizergahi Liibnan

topraklarindan gegmekteydi.>
2. Cebel-i Liibnan’da Osmanh Yo6netimi

Liibnan, 1516 yilina kadar Memliikler hakimiyetindeydi. Yavuz Sultan Selim 24
Agustos 1516 tarihinde meydana gelen Mercidabik Savasi’nda Memliik ordusunu agir bir
hezimete ugratti1 ve 23 Ocak 1517 Ridaniye zaferiyle de Memliikler Devletine son verdi. Bu
tarihe kadar Liibnan, Memliikler adina Tenthiler tarafindan yonetiliyordu. Osmanl
yonetimine giren Liibnan’in yonetimi, Tenthiler’den alinip donemin diger bir giiglii Diirz1

ailesi olan Ma‘nogullari’na verildi.®

Osmanli Devleti Liibnan da, yerel dokuyu zedelemeden, yerel sartlara uygun bir
yonetim kurdu. Bélgedeki niifusun biiyiik bir kismi, Diirzi Miisliiman’ ve Marani Katolik®
Hristiyanlardan olusmaktaydi. Geriye kalami niifus ise, Metavile Siiler,’ Nusayri, Rum KelKkit,
Rum Katolik ve Ermeni Katolik cemaatlerden meydana gelmekteydi.’® Bu duruma cografi
konumda eklenince, bdlgede istiinliik kurmak isteyen Avrupali Devletler, bu cografya ile
yakindan ilgilenmeye baslayip, iktidar ve mezhep ¢atigsmalarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yonlendirme cabast icerisine girdiler.!! Ciinkii Asya'ya giden karayolunun Dogu Akdeniz’deki
baslangi¢c noktas1 buradaydi. Bélgeyi kontrolii altinda tutabilen bir devlet, Hindistan’a kadar
uzanan ticari yollar1 denetleyebilecek bir giice sahip olacakti. Bundan dolayi, aslinda Cebel-i

Liibnan’da Diirzi ve Mar(ni catismasindan daha ¢ok Ingiliz ve Fransiz ¢ikar ¢atismasi vardi.'?

®Bilge, “Liibnan-Tarih”, 245.

6 Sit Tufan Buzpiar, “Liibnan-Osmanli Dénemi”, Diyanet Islam Ansiklopedisi 27, (Istanbul 2000): 248.

" Kendilerine has dini ibadetleri olan, geleneklerine bagli ve ice doniik yapilari ile taninan Diirziler, daha ziyade
Beyrut'un dogusu ile giineydogusunda bulunana Suf diye adlandirilan daglik bolgede yasarlar. Diirziler, XI.
yiizy1l Fatimi halifesi Hakim bi-Emirrillah'in 6lmedigine, giiniin birinde mehdi olarak yeniden ortaya ¢ikacagina
inanirlar. Irfan Acar, Liibnan Bunalimi ve Filistin Sorunu, (Ankara:1989), 7; Sahabeddin Tekindag, “Diirziler”,
Milli Egitim Bakanlig1 Islam Ansiklopedisi III, (Istanbul: 1944), 665.

8 Maruniler, XVI-XVIL. yiizyillar1 arasinda Liibnan'min en kalabalik mezhebiydi. Daha ziyade Beyrut'un dogusu
ve kuzeydogusunda yasayan Maruniler, Hiristiyanligin Katolik mezhebine mensupturlar. IV. ylizyilda yasamig
Maron isimli bir rahibin kurdugu mezhebe tabidirler. Bunlar daha sonra eski inanglarimi terk ederek Kadikdy
Konsilini kabul ettiklerini agiklayarak Katoliklige yaklastilar ve 1445'te Floransa Konsiligine bagli olarak
Katolikligi kabul ettiler. Giinay Tiimer, Abdurrahman Kiiciik, Dinler Tarihi, (Ankara:2002), 315.

% “Miitavile, mitvali, miitevelli veya metavleh” seklinde de kaynaklarda gegmektedir.

10 Ziya Nur, Osmanli Tarihi IV, (istanbul: Otiiken Nesriyat, 1994), 298.

11 Erdogan Keles, “Cebel-i Liibnan’da iki Kaymakamli idari Diizenin Uygulanmasi ve 1850 Tarihli
Nizamname”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Boliimii Tarih Arastirmalar1 Dergisi
XXVII, no.43, (Ankara:2008), 131.

12 Cebel-i Liibnan’mn en énemli liman sehirleri; Sur, Beyrut ve Trablusdir. Bu limanlar 19. yiizyillda Akdeniz
trafiginin en &nemli merkezleri haline geldiler. Bu limanlar sayesinde Beyrut, Ingiliz ve Fransiz ticaret
merkezlerinden biri haline geldi. 1825 yilinda bolgedeki ihracat hacmi yaklasik olarak 4,6 milyar frank, ithalat

197



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

Liibnan'da eskiden beri “servet ve sohrete dayali”, bir tiir derebeylik sistemi vardi.

Buradaki yapi, koklii hanedanlar, emirler, seyhler ve din adamlarindan meydana gelmekteydi.

Bu bolgeyi hakimiyeti altina alan devletler, bu yapiya fazla dokunmadiklari gibi, bu
gruplarin niifuzlarindan yararlanma yoluna gittiklerinden, bu yap1 asirlarca varligim
stirdiirebilmistir. Osmanli Devleti de Liibnan’da hakimiyetini kurduktan sonra, bdlgenin
kokli hanedan, emir, seyh ve din adamlarima, Memliikler doneminde taninmis olan
imtiyazlar1 aynen kabul ederek vergi yiiklerini hafifletip, eski statiilerinde birakti. Yani
bolgenin cografik ve etnik yapisini géz Oniine alarak, Liibnan yonetimini ayr1 bir muameleye

tabi tuttu.®

Osmanli yonetimindeki Suriye; Halep, Sam, Sayda ve Trablus adiyla dort eyalete
boliinmiistii. Cebel-i Liibnan, bu eyaletlerden bazen Sayda'ya bazen de Sam'a bagl bir sancak
olarak yerli memurlar tarafindan yonetilmekteydi.!* Sam'da ikamet eden Osmanli valisi,
merkezle Cebel-i Liibnan arasinda bir nevi araci konumundaydi. Bolgedeki hanedan, emir,
seyh ve din adamlari, i¢ islerinde tamamen bagimsiz hareket edebiliyorlardi. Ayrica sahip
olduklar1 mahalli idarecilik ve miilkiyet haklarin1 kendilerinden sonra g¢ocuklarina da
birakabiliyorlardi. Hatta 6liim cezasi da dahil bircok yetkiye sahiptiler. Kisacast Osmanl

ordusuna asker vermek disinda fazla da bir sorumluluklar1 yoktu.

1788’den itibaren Liibnan yonetimi Maanogullarindan Sihabi ailesine gegti. Sihabi
ailesinin en taninmis ismi Mir Besir Omer iis-Sihabi'dir.®® 1788'de, 21 yasinda iken emirlige
atanan Besir'in emareti, 1840 tarihine kadar tam elli iki y1l siirdii ve Misir isyaninda Mehmet
Ali'yi destekledigi icin 73 yasinda bu gorevden alindi.*® Besir Sihab Hiristiyan’dr ve onun
emirligi doneminde Hiristiyan unsurlar daha da giiglendi. Bu kadar uzun siire yonetimde
kalmasinda Avrupali devletlerin destegini almasi etkili olmustur. Emir Besir, bolgenin
yonetimini istelendigi zaman herkese hos goriinmeye calisti; “Miislimanlarla camide,

Hiristiyanlarla kilisede ve Diirzilerle de halvethane’de!’ ibadet ettigi gibi, dmriiniin sonun

3,2 milyon frank civarindayken, 1836—1838 yillarinda ithalat hacmi 14,5 ve ihracat hacmi 8,5 milyon frank
diizeyine ulagmugtir. Ilber Ortayli “19. Yiizyilin Sonunda Suriye ve Liibnan Uzerine Bazi Notlar”, Osmanli
Aragtirmalari Dergisi IV, (Istanbul:1984), 92.

13 Hitti Filip, Islam Tarihi II, (Istanbul:1995), 1182.

14 Bilal Eryilmaz, Osmanli Devletinde Gayrimiislim Tebaanin Y®6netimi, (Istanbul:1996), 129.

15 Bekir Sitk1 Baykal, “Besir Sihap”, Iislam Ansiklopedisi II, (Istanbul: 1948): 573-574.

16 Danismend, Osmanli Tarihi Kronolojisi, s.133.

Diirzilerin tarihi igin, Sehabettin Tekindag, “Diirzi Tarihine Dair Notlar”, Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi VII, no. 10, (istanbul 1954): 143-156; Diirzilerin inang sistemi ve ibadet yerleri ile ilgili,
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kadar hangi dinde oldugunu aciklamamustir.” Ancak 1850 yilinda 6liimiinden sonra “Istanbul

Galata Ermeni-Katolik kilisesine defnedilmistir.””®
3. Avrupa’min Giiglii Devletleri ve Cebel-i Liibnan

Cebel-i Liibnan’in konumu, etnik ve dini yapisi, basta Fransa olmak tizere Rusya ve
Ingiltere nin, ilgisini ¢ekmistir. Fransizlarm bolgeye ilgisi, mezhep birlikteligi nedeniyledir.
Mariniler ile Fransizlar arasindaki ilk temas I. hacl seferine dayanir. Fransa krali IX. Louis
VIIL. hacl seferinde Marlnilerden gordiigii yardim ve destekten dolayi, biitiin MarGni
emirlerine ve din adamlarina birer mektup gondererek onlara tesekkiir edip, Bundan bdyle
basta kendisi olmak iizere, gelecekteki biitiin Fransa krallarinin MarGnileri 6zel himayeleri
altina aldiklarini taahhiit ederek kendilerine bildirmistir. Nitekim IX. Louis tarafindan
saglanan bu 6zel himaye, daha sonraki krallar tarafindan da teyit edilmistir. Mesela XIV.
Louis, 28 Nisan 1649 ve XV. Louis 12 Agustos 1784 tarihinde Mar(nilere yazdiklar
mektuplarla, onlarin Fransa’nin 6zel himayesinde olduklarimi tekrarlamislardir.’® Hatta dini
hassasiyetlerin 6n planda olmadig1 bir donem olarak kabul edilen, Fransiz ihtilali sonrasinda
bile bu konuya 06zen gosterildigi anlagilmaktadir. Akka’ya gelen Napolyon’un ordusuna
yardim eden Mar(nilere, bir temsilci gonderilerek onlarin desteklerine tesekkiir edilmis ve
Marinilerin "bilinmeyen bir zamandan beri Fransiz” olduklar1 vurgusu yapilmistir.?° Biitiin
bunlarin yaninda MarGnilerin elinde bulundurduklar: ipek ticareti, onlar1 daha da 6nemli hale
getirdi. Liibnan ile Avrupa arasindaki ipek ticaretini Martnilerin kontrol etmesi, Fransa’y1

Martnilere biraz daha yaklastird1.?

Bu bolgeyle mezhep baglar1 olan diger bir iilke ise Rusya'dir. Rusya bolgede giiclenip
s0z sahibi olabilmek i¢in Suriye ve Liibnan 'da yasayan Ortodoks Rumlarla yakindan
ilgilenmeye basladi. Ozellikle 1774 Kiigiik Kaynarca antlasmasi ile Osmanli topraklarmdaki
Ortodokslarla baglarin1 kuvvetlendirmeyi basaran Rusya’yi, Avrupa’nin bolgedeki diger

gliclii bir devleti olan Fransa ile kars1 karsiya getirdi. Bu iki devlet arasindaki rekabetin her

Muzaffer Tan, “Ge¢misten Giinlimiize Diirzilik”, e-makalat Mezhep Arastirmalar1 V, no.2 (Giiz 2012): 61-82,
ISSN 1309-5803; Aytekin Senzeybek, “Baslangictan Giiniimiize Diirzilik” Selguk Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi 31, (2011): 173-216.

18 Ery1lmaz, Gayrimiislim Tebaanin Yonetimi, 131.

19 Le Baron I. de Testa, Recueil des Traites de la Porte Ottomane avec les Puissances Etrangeres, cilt 111, (Paris:
1866), 140-142.

20 P, Camille de Rochemonteix, Le Liban et L'expédition Francaise en Syrie, 1860-186, (Paris: 1921), 5.79.

2L Olcay Ozkaya, “Tanzimat Devri Cebel-i Liibnan Olaylar1 (1860-1861)”, (Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 2002), 12.
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gecen giin artarak devam etmesi, Osmanli yonetimini zora sokmustu. Osmanli topraklari
icerisinde yer alan Makamat-: Miibareke,?? iki iilke arasinda rekabeti ve tansiyonu daha da
yiikselterek, bolgede Katolik-Ortadoks miicadelesini daha da iist seviyeye ¢ikardi. Kirim
savaginin alt yapisini da hazirlayan bu sorun, ayni zamanda Rusya'ya bolgedeki giiciinii ve

agirhigmi hissettirme firsat1 vermistir.?3

Fransa Liibnan’da Martnilere verdigi yakin destekle, hem Rusya, hem de Ingiltere’ye
kars1 bolgede bir iistiinliik kurmay1 ve niifuzunu genisletmeyi hedeflemisti. Bunu fark eden
Ingiltere, bolgenin dini, sosyal ve ekonomik yapisini arastirmak ve incelemek igin, dSnemli bir
diplomat olan Richard Wood’u Liibnan’a gonderdi. Richard Wood koy kdy dolasarak,
Liibnan'daki mevcut durumu kendi iilkesinin menfaatleri agisindan arastirip hiikiimetine rapor
etti. Wood yaptigi incelemeler sonunda Emir Besir ile Martnilerin Fransa'ya yakinligini ve
Diirzilerin magduriyetini tespit etti. Bu durumdan istifade ederek, Diirzilere yakinlasmaya ve
onlarin sorunlariyla ilgilenmenin bdlgede kalici olabilmek icin iyi bir firsat olacagini
hiikiimetiyle paylasti. Richard Wood, hiikiimetinin talimatlar1 dogrultusunda, Diirzi seyhlerle
sik stk goriiserek, Ingiltere’nin Mariniler karsisinda magdur olan Diirzilerin yaninda
oldugunu ve kendilerine hiikiimetinin her tiirlii destegi vermeye hazir oldugunu belirtti ve
onlara gizlice silah yardiminda bulundu. Ingiltere bdylece ilk adimini atmis ve Diirzileri
MarGniler aleyhine gegirmeye biiyiik dlgiide muvaffak oldu.?* Netice itibariyle Fransizlarin
bolgeye tek basina hakim olmasimi istemeyen Ingilizler, Fransizlara denge olmasi igin

Diirzileri himaye etmeye basladilar.?®

Diger taraftan Ingiltere, daha onceden bolgede faaliyet gdsteren ve 1824 yilinda
Beyrut’ta ilk 6zel okulu agan Amerikan misyonerleriyle isbirligi yaparak Liibnan'da
Protestanlig1 yayma faaliyetlerine giristiler.?® Bu Amerikan-Ingiliz isbirligi sonucunda sadece

Liibnan degil, Suriye Filistin ve diger bolgelerde de ¢esitli misyoner okullart ve yetimhaneler

22 Kudiis’te bulunan Hz. Isa’nin dogdugu Beytii'I-lahim Magaras: ve Kilisesi, Kamame Kilisesi, Kutsal Mezar
Kilisesi gibi yerlerdir. Bu yerlerde gesitli Hiristiyan mezheplerinin ayin ve ibadet haklari olmakla beraber,
anahtarlarinin muhafazasi ve hizmetlerinin goriilmesi gibi isler Kanuni Sultan Siileyman doneminden itibaren
“Katoliklere” birakilmis durumdaydi. “Rum Ortodoks Kilisesi” ise bu haklari ilk kez 1634°te elde etmis ve o
tarihten itibaren iki mezhep arasinda bu mekanlar i¢in bir miicadele baglamistir. Makamat-1 Miibareke ile ilgili,
Bekir Sitk1 Baykal, “Makamat-1 Miibareke Meselesi ve Babiali”, Belleten 23, 90 ( Nisan 1959): 241-166.

23 Mustafa Akar, Arsiv Belgeleri Isig1 Altinda Cebel-i Liibnan ve Sam Hadiseleri, (istanbul:1996), 5.

24 Ery1lmaz, Gayrimiislim Tebaanin Yonetimi, 132.

25 Ziya Nur Aksun, Osmanl Tarihi IV (Istanbul: Otiiken Nesriyat, 1994), 300.

% Ayrmtih bilgi igin, Turgut Subagi, “Angola Ottoman Relations and the Reform Question in the Early Tanzimat
Period 1839-1852: With Special Referance to Reforms Concerning Otoman non-Miislim” (Doktora Tezi
Ingiltere:1995).
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agildi. Ayrica Diirzi Numan Canbulat'n kardesi Ingiltere’ye egitim amaciyla davet edildi.
Amerikan ve Ingiliz misyonerleri Ingiltere konsoloslarmin himayesinde, Diirziler arasinda
rahatca calismalarim siirdiirmeyi basardi.?’ Bunlarin haricinde Ingiltere 1841°de Liibnan’a

Yahudi yerlestirme girisiminde de bulunmustur.?®

Mariniler Fransizlara, Diirziler Ingilizlere ve Ortodoks Rumlar ise Ruslara giivendiklerinden,
baslar1 ne zaman sikigsa devlet gorevlilerine degil, Fransiz, Ingiliz ve Rus konsoloslarindan
yardim talep eder hale geldiler. Bu yardimlarin karsiliginda da halk, himayesi altindaki
devletlerin menfaatlerine gore hareket etmeye basladilar. Bdylece Cebel-i Liibnan'da her an

catismaya hazir bir ortam meydana gelmisti.?®
4. Mehmed Ali Pasa Yonetiminde Liibnan

Misir valisi Mehmet Ali Pasa, padisahin otoritesine karsi ayaklanip, 1832 yilinda
Suriye’yle beraber Liibnan’1 da isgal etmisti.?* Bu isgal sirasinda Liibnan da Emir Besir al-
Sihabi hiikiim siiriiyordu. 1840 yilina kadar siiren Misir igsgali sirasinda, Liibnan’daki gruplar

arasinda siiren gec¢imsizlik ve catisma daha da artti.

Mehmet Ali Pasa oglu Ibrahim Pasa’y1 Suriye’ye vali olarak atadi. Ibrahim Pasa,
Osmanli memurlarii gorevlerinden uzaklastirip, onlarin yerine giivendigi kisileri tayin
etmis, sadece Emir Besir al-Sihabi’yi gorevinde birakip, Suriye limanlarint Emir Besir'in
kontroliine vermisti. Ibrahim pasa ayrica babasindan aldig1 talimatlar dogrultusunda, 1840

yilinda asagidaki kararlar1 uygulamaya koydu; 3

1. Ipek ticareti kontrol altina alinacak,

2. “Ferde” adiyla bilinen ve kisilerin servetine gore alinan vergi Miisliiman, Gayr-1

27 Ortayl, “Liibnan Uzerine Baz1 Notlar”, 104.

28 Ingiltere, Liibnan’a Yahudi yerlestirme teklifinde bulunmus ancak Osmanli yonetimi bunu kabul etmemistir.
Ingiltere bu teklifinde, Yahudilerin bélgeye yerlestirilmesiyle olumlu gelismeler yasanacagimi belirterek, bolgeye
gidecek kisilerin zengin insanlar oldugunu, bélgede herhangi bir sorun ¢ikarmayacaklarini da garanti etmisti. Bu
teklife gore Osmanli vergi gelirleri artacak ve bolgede kalkinacakti. Bu teklif ile ilgili, Turgut Subasi, “Misir
Meselesi ve Ingiltere'nin Liibnan'a Yahudi Yerlestirme Girisimi”, Bir insan-1 Selim: Prof. Dr. Azmi Ozcan'a
Armagan, editor, Refik Arikan-Halim Demiryiirek (fstanbul: Lotus Yaymevi, 2015), 889-895.

29 1850'ler de Cebel-i Liibnan'in toplam niifusu 217 bindir. Bunun 6500'i Siinni, 11500"i Sii, 30000'i Diirzi,
121000'1 Maruni, 47000'i Rum ve 1000 kadar1 Yahudi’dir. Sam civarinda ise 39000 Maruni, 28000 Diirzi, 4500
de Sii bulunmaktaydi. Ahmet Cevdet Paga, Cevdet Tarihi I, (Istanbul:1994), 275.

%Mehmet Ali Pasa’ min Misir valiligi ve isyam igin, Atilla Cetin, Kavalali Mehmed Ali Pasa’min Misir Valiligi.
(istanbul: Fatih Ofset, 1998); Sinasi Altundag, Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin Isyani, ( Ankara: Tiirk Tarih
Kurumu, 1988).

31Sinasi Altundag, “Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin Suriye’de Hakimiyeti Esnasinda Tatbik Ettigi idare Tarz1”,
Belleten VIII, (Ankara 1994): 237.
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Miisliim ayrimi yapilmadan esit olarak alinacak,

3. Halkin elindeki silahlar toplanacak, resmi gorevliler haricinde kimsede silah
bulunmayacak

4. Askeri hizmet mecburi olacakti.

Alin bu kararlar, bolgenin isgali sirasinda Misir yonetiminin halka yaptig1 vaatlere
tamamen tersti. Onun igin Ibrahim Pasanin uygulamaya koydugu yukaridaki kararlar, bolge
halki tarafindan tepkiyle karsilandi ve bu tepkiler bir miiddet sonra isyana déniistii. Ozellikle
silahlarin toplatilmasi ve Diirzilerin askere ¢agrilmasi konulari, Diirzileri harekete gecirdi ve
Misir yonetimine karsi ilk ayaklanma hareketini baslatti. Ibrahim Pasa Diirzilerle tek basina
miicadele edemeyecegini anlayinca, Emir Besir’den yardim talep etti.®? Ibrahim Pasa’nin bu
istegi karsisinda Emir Besir zorlandi. Ciinkii daha once bolgede Diirziler ile Hristiyanlar
dogrudan bir ¢arpigsmaya girmemisti. Bu istek Liibnan’da s6z sahibi olan bu iki giiciin kars1

karsiya gelip birbirine diismesine yol agacaktir.®®

Emir Besir Ibrahim Pasa’ya karsi koyabilecek konumda olmadigindan dolay:
istemeyerek de olsa, oglu Halil komutasinda bir orduyu Ibrahim Pasa’nin yardimina
gonderdi. Boylece Misir ordusu ile birlikte Emir’in oglu Halil’in komutasindaki Liibnan
Hristiyanlarindan® olusan kuvvetler, birlikte Diirzilere saldirdilar. 1838 yilinda gerceklesen
catismada Diirziler, karsilarindaki sayisal iistiinliigli olan bu giiglii orduya karsi savunma
yaptiysa da, Ibrahim Pasa’nin ordusu karsisinda fazla dayanamayarak teslim olmak zorunda

kaldilar.®®

Béylece Diirziler, Marfniler’in Ibrahim Pasa’ya yardimiyla maglup edildi. Bu durum
bolgede daha sonra ortaya cikacak olan huzursuzluklarin fitilini de atesledi. Diirziler,
Martniler’in yardimiyla gegici olarak etkisiz hale getirilmeleri, ileride Diirzi-MarGni
catigmasinin artmasina neden olacaktir. Martniler, Misir yOnetimi sirasinda 6n plana

cikmasi, daha sonra bolgede yasanacak sorunlarin baglangicini olusturdu.

5. Tanzimat’tan Sonra Cebel-i Liibnan’da Osmanl Yonetimi

32 Acar, Liibnan Bunalimi, 10.

33 Cevdet Kiigiik, “Liibnan Meselesi”, Tiirk Diinyas1 Tarih Dergisi 3, (Mart 1987): 36.

34 Bolgede yasayan Hristiyanlar bilyiik bir boliimiinii Maruniler olusturdugu igin olusturulan ordu da
Maruniler agirlikli olarak yer almaktaydi.

35 Acar, Liibnan Bunalimi, 10-11.
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Mehmet Ali Pagsa’nin Kasim 1831 tarihinde baslayan iggali, Subat 1841 tarihinde sona
erdi. Misir birlikleri bolgeyi terk etmesiyle birlikte, bolgeye hemen Osmanli birlikleri geldi.
Ancak bu siire zarfinda isgal altinda kalan Cebel-i Liibnan da Misir yonetiminin uyguladig:
politikalarin etkileri uzun siire devam edecek olaylara sahne oldu. Nitekim Liibnan'da
Osmanli hakimiyetinin yeniden kurulmasindan sonra Diirzi ve Marlniler arasindaki
catismalar siddetlendi. Misir isgali sirasinda Emir Besir'in Diirzilere uyguladigi baski,
reislerini slirgline gondermesi, mallarin1 miisadere etmesi eski rekabeti bir diismanlik haline

getirdi.

Bolgenin Osmanli yonetimine gegmesinden sonra, Diirzi reisler, Emir Besir tarafindan
kendilerinden gasp edilen, eski mevkilerini ve imtiyazlarin1 geri kazanarak, Misir isgali
doneminde, felaketlerine sebep olarak gordiikleri Martinilerden ve Sihab ailesinden intikam
almak istiyorlardi. Martniler ise isgalin son sathalarinda Babiali yonetimine yakin bir politika
izledikleri i¢in miikafatlandirilacaklarin1 diisiinlip, Diirzilere kars1 elde ettikleri {istiin

konumdan vazgeg¢mek istemiyorlardi.

Liibnan’in tekrar Osmanli yOnetimine geg¢mesi iizerine, Osmanli hiikkiimetinin
talimatlar1 dogrultusunda Sayda Seraskeri Izzet Mehmet Pasa, Misir'la is birligi yaptigi
gerekcesiyle, Emir Besiri Cebel-1 Liibnan emirligi gérevinden alip, yerine Besir Kasimi tayin

etti.3®

Ancak Besir Kasim'in bir sene kadar siiren emirligi esnasinda sorunlar ¢oziilecek
yerine daha da artti. Emir Besir Kasim'in Hiristiyan olmasi, Diirzilerce emirlige uygun biri
olarak goriilmemesi ve sadece din isleri ile ilgilenmesi gerekirken, Mar(ini Patriginin her ise
miidahaleye kalkismasi Diirzileri rahatsiz eden temel konulardi. Diirziler sorunlarin ¢ézimii
icin kendilerinden birisinin emir tayin edilmesini Osmanli yonetiminden talep ettiler. Bu
gelismeler iizerine Beyrut valisi Selim Pasa, Diirzi ve MarGniler arasindaki gerginligi ortadan
kaldirip giivenli bir ortamin olusturulmasi i¢in alinmasi gereken tedbirli igeren Onerilerini

Babiali'ye bir rapor seklinde sundu. Bu rapora gore;

1. “Diirziler ile reayanin (Mar(niler) emaret ve vergilerini ayirmak ve bunu zapt-u rapt
altina almakla hiisn-ii idarelerini temin edecek bir nizam tesis olunmasi.

2. Besir Kasim’in azli ve yerine yine Sihab ailesinden ve iktidar erbabindan birinin
nasbi.

% Eryilmaz, Gayrimiislim Tebaanin Yonetimi, 131.
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3. Malta’dan Istanbul’a gelen eski emir Besir’in bazi sartlarla tekrar emirlige tayin
edilmesi.”®’

Ancak bu tedbirlerin uygulanmasina firsat verilmeden ¢atismalar basladi. Diirzi ve
Mariniler arasindaki ¢atigmada ¢ok sayida insan 6ldiigi gibi, ¢arst ve diikkanlar yagma edildi
ve bazi evler yakildi. Beyrut valisi Selim Pasa’nin bu olaylar1 6énleyememesi ve Avrupa’nin
islere miidahale etmesi iizerine, konu uluslararas1 bir boyut kazandi. Ingiltere, Fransa, Rusya,
Avusturya, Prusya’nin elgileri Babiali'ye miiracaat ederek sorunun biran dnce ¢dziilmesi i¢in
baski yaptilar. Bunun iizerine Babiali Serasker Sirkatibi Mustafa Nuri Pasay1r 1842'de 6zel
yetkilerle Liibnan'a gonderdi. Mustafa Nuri Pasa derhal bolgeye giderek Mar(ini ve Diirzi ileri
gelenleriyle goriisti. Bu goriismede her iki tarafta Emir Besir Kasim’in yonetiminden
memnun olmadiklarii pasaya bildirdiler ancak kimin emir olacagi konusunda

anlagsamadiklari icin, oda Mirliva Omer Pasay1 emirlige tayin etti.®®

Osmanl1 devleti bu atama ile Cebel-i Liibnan yonetimini yerel yoneticilerden alarak
direk merkeze bagladi. Boylece yillarca siiren geleneksel Liibnan emareti ortadan kaldirilmis
oldu.®® Ancak Babiali tarafindan verilen bu karar, Avrupa devletlerinin itirazina sebep oldu

ve durumun diizeltilmesini Babiali’den talep ettiler.
6. Cebel-i Liibnan’mn iki Kaymakamhga Ayrilmasi

Avrupa’nin baskilar1 sonucu Babiali geri adim att1 ve Ekim 1842'de Esat Pasay1 genis
yetkilerle Liibnan'a gonderdi. Esat Pasa ilk is olarak biitlin Diirzi ve Mar(ni reislerini topladi
ve sikayetlerini dinledi. Bolgede yaptig1 incelemeler ve bu toplanti sonunda Martnilerin
arasindan Mir Haydar'in, Diirzilerden de Mir Ahmed'in kaymakamliga tayin edileceklerini
taraflara bildirdi. Bdylece Cebel-i Liibnan iki kaymakamliga boliinmiis oluyordu. Iki
kaymakamligin sinirlarinin tespitinde ise Dahr al-Baydar bogazi esas alindi. Burasi orta nokta
olarak tespit edilip, kuzey de kalan bolgeyi Marlni, giiney de kalan bdlgeyi de Diirzi

kaymakamin yonetmesine karar verildi.

Ancak alinan bu kararlar beraberinde yeni sorunlari da getirdi. Temel sorun ise Mar(ni
kaymakamlig1 dahilindeki Diirzilerin, Diirzi kaymakamligi dahilindeki Mar(nilerin

durumunun ne olacagi konusu idi. Bunlar ikamet ettikleri bolgenin kaymakamina tabi olmak

87 Tayyip Gokbilgin, “1840°dan 1861°e Cebel-i Liibnan Meselesi ve Diirziler”, Belleten IX, (Ankara:1946), 645.
% Gokbilgin, “Liibnan Meselesi ”, 650.
% Eryilmaz, Gayrimiislim Tebaanin Y onetimi, 133.

204



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

istemiyorlardi. Dogrudan dogruya vali tarafindan idare edildikleri takdirde de Beyrut'a gidip
gelmenin gii¢ olacagr itirazinda bulunuyorlardi. Bu durum sadece bolgede degil, aym
zamanda Avrupali devletlerin arasinda da uzun bir siire tartisma konusu oldu. Ozellikle
Fransa ve Ingiliz konsoloslarmin ise karismas1 durumun daha karmasik bir hal almasina sebep

oldu.*
7. Osmanh Hariciye Nazirimin Cebel-i Liibnan’a Gonderilmesi

Bu gelismeler iizerine Tanzimat yonetimi, Hariciye Nazir1 Sekip Pasa’y1 olaganiistii
yetkilerle Liibnan’a géndermeye karar verdi.*! Hariciye Nazir1 Istanbul’dan ayrilmadan 6nce
bolgedeki sorunlarin ¢oziimii i¢in Avrupali elgilerden, destek istedi. Bu destek talebi olumlu
karsiland1 ve biitiin sefirler Beyrut’taki konsoloslarima Hariciye Nazir1 Sekip Pasa’nin

gorevini kolaylastirict sekilde hareket etmeleri icin talimat gonderdi.*?

Sekip Pasa 14 Eyliil 1845°de Beyrut’a ulasti. Onun en onemli gorevi Liibnan’daki
diizeni stirekli hale getirmekti. Bunun i¢in oncelikle bolgedeki Osmanli devletinin degisik
kademelerindeki yoneticileriyle goriistii. Bu goriismelerden sonra ilk is olarak su kararlar

ald1 ve uygulamaya koydu:

1. “Halkin elindeki mevcut silahlar toplanacak.
2. 1844 isyanina karisanlar affedilecek.

3. Vergi genel bir deger iizerinden alinacak.

4. Isyanda mallari yagma edilenlere tazminat verilecekti.

Bu kararlar1 aldiktan sonra Sekip Pasa, halkin elindeki silahlarinin toplanmasiyla ise
baslamaya karar verdi. Ancak silah toplanmasiyla ilgili alinan karar1 uygulamada iki sorunla
karsilasti. Bunlardan birincisi, Fransiz konsolosunun sikayeti, ikincisi ise bolge halkinin
buna kars1 ¢ikmasiydi. Sekip Pasa Fransa konsolosuna, alinacak onlemler sirasinda kuvvet

kullanmak zorunda kalinirsa bolgede bulunan Marinilerin tehlikeye diismemeleri igin

40 Cebel-i Liibnan sorunda Avrupa’nin miidahalesi konusunda, Haluk Ulmen, “1840-1845 Arasinda Suriye ve
Liibnan’in Durumu ve Milletler Arasi Politika”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi XXV no. 3-4, (Ankara 1963):
243-267.

41 Sekip Pasanin hayat1 ve kariyeri icin, Onur Ustiincan, “Tanzimat Biirokrat1 Sekip Efendi” (Yiiksek Lisans
Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009).

2 Ulman, 1860-1861 Suriye Buhrani-Osmanli Diplomasisinde, s. 19.

4 Turgut Subasi, “Sultan Abdiilmecid ve Sultan Abdiilaziz” Tiirkler XII, Editdr, Celal Giizel-Kemal Cigek-
Salim Koca (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002), 756.
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onlarin Beyrut’a nakledilmesini teklif etti, ancak bu teklif Fransiz konsolosu tarafindan
reddedildi. Ciinkii Fransa konsolosunun giindemi daha farkliydi. Ona gore oncelikli olarak
karigikliklar sirasinda hasar goren kilisenin tazminati verilmeli ve olaylarda oSldiiriilen

Fransiz rahibin katili hakkinda gerekenlerin bir an &nce yapilmasiyd.**

Sekip Pasa, Beyrut’tan Istanbul’a gonderdigi, 1 Ekim 1845 tarihli ilk raporunda,
Cebel-i Liibnan’daki huzursuzlugun ve cekisme sebebinin Ingiliz ve Fransiz konsoloslar
tarafindan yapilan haksiz tahrikler oldugunu, bolgeye gelinceye kadar buna inanmadigini,
ancak buna burada sahit oldugunu detaylariyla anlatmistir. Ayrica Beyrut’taki Avrupali
konsoloslar boélgeden c¢ikarilmadikga, asayisin saglanamayacagini, saglansa bile uzun

siirmeyecegi kanaati de ayn1 raporunda agik¢a belirtmistir.*®

Sekip Pasa, her seye ragmen bolgedeki konsoloslar ile goriisme karart aldi ve onlara
uygulanacak tedbirler hakkinda bilgi verdi. Bununla birlikte Avrupa devletlerinin
konsoloslarina verilmek {tizere bir de mektup yazdi. Bu mektupta, bdlgede barisin
saglanabilmesi ve iyi bir yonetimin kurulabilmesi i¢in bazi adimlarin atilacagi, bu adimlar
sirasinda sikintilar yasanabileceginden bahisle, askeri glic kullanmak gerekebilecegi ifade
edildi. Askeri giic kullanmak zorunlulugu ortaya c¢ikarsa bolgede bulunan yabancilarin
bilerek veya bilmeyerek yasanacak olaylarda zarara ugramamalari i¢in sorunlu bolgelerden
daha giivenli bolgelere go¢ etmeleri istendi. Bu kisilerin Beyrut’a go¢ ederek askerlerin
calismalarinda zarar gormemeleri noktasinda uyarildi ve on giin igerisinde goglerini
tamamlayarak Beyrut’a ulagmalar istendi. Beyrut’a gidenlerin, yetkililerin bilgisi ve izni
olmadan yerlerinden ayrilmamalar1 6zellikle vurgulandi. Liibnan’da olaylarin dindirilmesi

sirasinda herhangi bir yabancinin zarar gérmesinin istenmediginin alt1 ¢izildi.*®

Bu c¢aligmalardan sonra Sekip Pasa, aldigi kararlari uygulamaya basladi. Halkin
elindeki silahlar1 teslim etmeyeceklerini ve bolgede bulunan konsoloslara bagvurarak
olaylar1 daha da biiyiiteceklerini biliyordu. Bu yiizden oncelikli olarak askerlerin sayisini
cogaltarak bunlari stratejik bdlgelere yerlestirdikten sonra silah toplama isine karar verdi.*’

Namik Pasa’nin Sam, Halep, Urfa, Maras ve Diyarbakir’dan topladig1 askerlerden olusan 21

4 Ali Fuat Tiirkgeldi, “Rical-i Tanzimat’tan Sekip Pasa”, Tiirk Tarih Enciimeni Mecmuast 1, no.3, (1930) 47.
% Ustiincan, “Tanzimat Biirokrat1 Sekip Efendi”, 171.

4 Ustiincan, “Tanzimat Biirokrat1 Sekip Efendi”, 172-173

47 Gokbilgin, “1840°tan 1861°e Kadar Cebel-i Liibnan Meselesi”, 675-676.
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bin kisilik bir kuvvetle halkin elindeki silahlarin toplanmasina baslandi.*® Diirzi ve
Marilnilerin reisleri ve seyhleri farkli farkli sorunlar ¢ikardiklari i¢in kaymakamlariyla
beraber Diirzi ve Marlni ileri gelenlerinin bir kismi tutuklandi. Gelisen olaylar ve
tutuklamalar, Avrupa'ya abartili olarak aksettirildi. Fransa da "Tirk vahseti", "Liibnan

katliam1" gibi asilsiz haberler yapildi.*®

Diger taraftan Beyrut'taki Fransiz konsoloslugunun tercimaninin kardesi halki silah
saklamaya tesvik sucundan dolayr tutuklaninca, Avrupa'ya konsolos tutuklandigi seklinde
haberler yayildi. Fransiz konsolosu gelisen olaylar karsisinda, emrinde bulunan bir harp
gemisini Ciinye limanina goénderip, vakiflarin tahliyesini ve teslimini istedi, aksi takdirde

kasabanmn bombalanacagini, hatta karaya asker ¢ikaracag tehdidinde bulundu.*

Sekip Pasa’nin aldigi bu tedbirlere, Avrupa’nin yogun tepkisi ilizerine Osmanli
yonetimi, Sekip Pasa’yr 28 Ekim 1845 tarihinde Hariciye Nazirligindan alarak Londra’ya
bliyiikelci olarak atadi ama bolgedeki calismalarina devam edip sonuglandirmasini da istedi.
Oyle anlagiliyor ki bu gérevden alma Babiali'nin uygulamaya koydugu bir taktikti. Ciinkii
Sekip Pasa Hariciye Nazir1 olarak devleti temsil ediyordu. Bu gérevden alinarak, 6zel statiide
bolgedeki gorevine devam ederse, uygulamalardan dolay1r devlet direk olarak sorumlu

tutulamayacakt1.>
8. Sekip Pasa’nin Liibnan’da Kurdugu Diizen

Sekip Pasa yeni gorevine baslamak icin bu bolgeden ayrilmadan g¢alismalarini
tamamladi. Aldig1 tedbirler sonucu Cebel-1 Liibnan’da yeni bir diizen kurdu. 1845 tarihli ve
kendisinin “7Tanzimat” adim verdigi Cebel-i Liibnan'da ki kurdugu diizen sekiz esastan

olusmaktadir:>?

saglandi. Kaymakamliklar, devletin miilki idaresine gore iki kaza seklinde olusturuldu.
Sekip Efendi, Diirzi ve Marni kaymakamliklarina Mir Emir Arslan ile Haydar al-

Lamin'i gorevlendirildi ve ayda 12.500 kurus maasa bagladi. Kaymakamlar artik

“8 Vahid Cabuk, Kurulustan Cumhuriyete Biiyiik Osmanli Tarihi VIII, (Emre Yaymlari: Istanbul 2002), 247.
49 Tiirkgeldi, “Rical-i Tanzimat’tan Sekip Pasa”, 47.

%0 Danismend, Osmanl Tarihi Kronolojisi, 135.

51 Ustiincan, “Tanzimat Biirokrat: Sekip Efendi”, 185.

52 Danismend, Osmanl Tarihi Kronolojisi, 135; Ustiincan, “Tanzimat Biirokrat: Sekip Efendi”, 206-207.
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devlet memuru statiisiindeydiler ve hizmetlerine karsilik miikafatlandirilacaklardi.
Boylece de yabanci niifus ve himayesinden beklentileri olmayacakti. Kaymakamlarin
bolgelerini idare sekilleri, imtiyazlar1 belli kanunlara baglandi ve bu kanunlara goére
hareket edeceklerdi. Bu sekilde yerel liderlerin kendi baglarina hareketleri engellenmis
olacak ve yerel giiclerin etkinligi azaltilacakti.

Marini ve Diirzl kaymakamlar Sayda vilayetine baglandi. Mar(ni ve Diirziler, kendi
kaymakamlarimi1 kendileri segecek, Sayda Valisi’nin Onerisi ile Padisah tarafindan
atanacakti. Kaymakamlarin azledilmesi ise Sayda valisinin 6nerisiyle gerceklesecekti.
Halkin karisik olarak yasadigi yerlerde azinlikta bulunanlarin topraklari kendi
sectikleri vekilleri tarafindan yonetilecek. Bu vekillerin se¢imi ve gorevleri hukuki
kurallara baglanarak ilgili kaymakamlara bildirilecekti.

Her kaymakamin yonetiminde birer meclis kuruldu. Her mecliste Miisliiman, Diirzi,
Marini, Rum-Ortadoks ve Rum-Katolik cemaatlerden iki iiye, miitevalilerden ise bir
iye bulunacakti. Meclis’in bagkan1 kaymakamdi. Kaymakam Melis’te olmadig1 zaman
meclise vekili bagkanlik yapacakti. Yani biitliin din ve mezhepten halkin yerel
yonetime katilacagi karma bir meclis olusturuldu. Meclis’te Siiler de Diirziler
tarafindan temsil edilecekti.

Meclislerin, adli, idari ve mali yetkileri bulunacakti. Mali konularda oy birligi, hukuki
konularda ise oy coklugu ile karar alinmasi kararlastirildi. Ikiser azadan biri kanun
adam1 olacak ve kadi adini alacakti. Diger aza ise miistesar unvani tasiyacak, idari ve
mali islerle yiikiimli olacakti. Bu sekilde kendi aralarindaki davalara bakacakti.
Miitevellilerin davalarina kadilar bakacakti, bu yiizden miitevellilere bir miistesar
yeterli olacakt1. Uyeler, Beyrut’ta bir ilmi enciimen tarafindan sinava tabi tutulacaktr.
Meclislerin idari yetkileri sinirh olacakti. Kaymakam tarafindan meclise yollanmayan
islere bakamayacakti. Azalar maasli memur statiisiinde bulunacakti. Maaglar1 bolgeden
toplanacak vergilerden karsilanacakti.

Bolge’nin biitgesi meclise aitti. Ayrica Liibnan, devlet hazinesine 3.500 kese vergi
gonderecekti. Diger taraftan, Liibnan’da bulunan biitlin memurlarin maaslar1 ve diger
masraflar belirlendikten sonra, miktarin gerek niifus basina ve gerekse koy basina
toplanarak, ayrintili bir sekilde defterlere yazilmasi da bu meclislerin gorevleri
arasinda sayildi.

Toplanacak vergiler halkin servetlerine uygun olarak toplanacakti. Vergilerin

toplanmas1 kaymakama, mukataacilara ve vekillere verildi. Halktan daha oOnce
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belirlenen miktardan daha fazla almalar1 engellenecek, tahsildarlarin daha Once

yaptiklar1 gibi, halktan bedava yem ve yiyecek istemelerine meydan verilmeyecekti.
9. Sonug¢

Cebel-i Liibnan’da ki topraklarin biiyiik bir kismi Diirzi seyh ve emirlerinin
kontroliindeydi. Mar(ini ve Diirzi koyliilerin énemli bir kisida bu toraklarda yasiyordu.
Martniler bu feodal yapiyr degistirerek, toprak sahibi olmak istiyorlardi. Mar(nilerin bu
talepleri ve bu yondeki hareketleri, feodal haklarin1 ve topraklarin1 korumak isteyen Diirzi
emir ve seyhlerini rahatsiz etti. Bunun sonucu olarak Marinilere karsi, taraftarlarim

silahlandirmaya basladilar.

Diger taraftan bolgede iistiinliik kurmak isteyen Avrupa’nin gii¢lii devletleri, Diirzi ve
Marhniler arasindaki iktidar ve mezhep catismalarini, kendi menfaatleri dogrultusunda
yonlendirdiler. Cilinkii Asya'ya giden Dogu Akdeniz’deki ticaret yolunun baslangi¢ noktasi
buradaydi. Bu bolgeyi kontrolii altinda tutabilen bir devlet, Hindistan’a kadar uzanan ticari
yollar1 denetleyebilecek bir giice sahip olacakti. Bundan dolayi, aslinda Cebel-i Liibnan’da

Diirzi ve Mar(ini catismasindan daha ¢ok Ingiliz ve Fransiz ¢ikar ¢atismasi séz konusuydu.

Osmanl1 Devleti bolgeye hakim olduktan sonra, Cebel-i Liibnan da var olan feodal
yaptya dokunmadan, gayri resmi olarak diizenin devamina miisaade etti. Ancak zamanla
Avrupa’nin miidahaleleri sonucu, buradaki feodal giicler Osmanli otoritesine karsi harekete
gectiler. Ozellikle blgenin Mehmet Ali Pasa tarafindan isgali sirasinda uyguladigi politikalar,
bolgenin sosyal ve ekonomik yapisinda 6nemli degisiklikler meydana getirdi. Bu durum ise,

bolgedeki sorunlar1 ¢6zme noktasinda Osmanlt yonetimini ¢ok ugrastirdi.

Osmanli yoOnetimi tarafindan 1845 tarihinde Tanzimat adiyla Cebel-i Liibnan'da
uygulamaya koydugu yeni diizen, yerli idarecilerin feodal haklarini sinirladi. Kurulan
meclislerle de halkin mahalli idarelerde s6z sahibi olmasi, feodal yapiy1 sarsti. Ancak Diirzi
koyliler kendileri acisindan avantajli olan bu yeni diizene ragmen, seyh ve emirlerine bagl

kalmaya devam ettiler.

Sonug olarak, Osmanli yonetimi tarafindan alinan bu tedbirler ve uygulamaya konulan
bu kararlardan, ne Diirziler ne MarGniler nede Avrupa’nin giicli devletleri memnun oldu.

Ancak her seye ragmen Cebeli Liibnan’da kurulan bu yeni diizen on dort yil siirdii.
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Abstract

After the US occupation in 2003, the Ba'ath Party was abolished in Iraq, new political parties
were established and since then the Council of Representatives has been elected three times. If
the political parties formed by sectarian and ethnic affiliations are considered as blocks, since
the invasion, it is seen that the Shiite bloc is the most effective and government-forming force
in a way to reflect the Iragi population distribution. Although there are different groups within
the Shiite block, as a result they can govern Sunni Arabs and Kurds and seriously limit their
political maneuvering capabilities. In other words, it has become very difficult for the Sunni
Arabs and the Kurds to solve any political problem without any reconciliation with the
Shiites. As a result of the disagreement with the Shiite bloc, the Kurds had great crises with
the government on the power to exporting oil and budget. Similarly, the harsh suppression of
the demands and peaceful protests of the Sunni bloc was the result of the Shia Block's policy
of exclusion of Sunnis and that has increased Sunni radicalism. The 2005, 2010 and 2014
elections did not change this general cycle among the political groups in Iraqg.

Can the 2018 elections and the success of Mugtada al-Sadr change this cycle and produce
stability? In other words, can Iraq become a successful state after this election? Mugtada al-
Sadr promises to turn Iraq into a developed country. This study argues that it will not be easy
for Iraq to develop due to structural and governmental problems and that the problems cannot
be solved without developing mutual understanding between the blocks. It has become more
and more controversial that the Federal Republic of Iraq should be transformed into a
confederal republic because of its systemic problems. This study will focus on the
governmental problems of the Federal Iragq and will discuss the proposals of the confederative
solution proposals within the framework of the political culture of the country.

Ozet

2003 yilinda ABD isgalinden sonra Irak'ta Baas Partisi ortadan kaldirilmig, yeni siyasal
partiler kurulmus ve o zamandan beri Temsilciler Konseyi yani milletvekilligi se¢imleri ii¢
kez yapilmistir. Mezhebi ve etnik aidiyetler iizerinden sekillenen siyasi partiler bloklar
seklinde ele alinirsa, isgalden bu yana Sii blokun Irak niifus dagilimini yansitacak bicimde en
etkin ve hiikiimet kuran gii¢c oldugu goriilmektedir. Sii blok icerisindeki farkli gruplasmalar
olsa da sonu¢ olarak Siinni Araplar1 ve Kiirtleri yonetebilmekte onlarin politik manevra
kabiliyetlerini ciddi sekilde sinirlayabilmektedirler. Yani Siinni Araplar ve Kiirtlerin, Siilerle
uzlagmadan herhangi bir siyasal sorunu ¢ézmeleri olduk¢a zorlasmistir. Nitekim Sii blokla
anlagamamalar1 sonucu Kiirtlerin petrol ihrag¢ etme yetkisi ve biitge sorunlar1 hiikiimetle
bliyiik krizlere neden olmustur. Benzer sekilde Siinni blokun talepleri ve bariscil
protestolarinin sert bir sekilde bastirilmasi da Sii Blokun Siinnileri diglama politikast sonucu
ortaya ¢ikmis ve Siinni radikalizmini artirmistir. 2005, 2010 ve 2014 secimleri de Irak
icindeki siyasal gruplar arasindaki bu genel dongiiyii degistirememistir.

2018 sec¢imleri ve Mukteda Es-Sadr’in basaris1 bu dongiiytli degistirebilir ve istikrar liretebilir
mi? Bir bagka ifadeyle bu se¢imin ardindan Irak basarili bir devlete doniisebilir mi? Mukteda
Es-Sadr Irak’t kalkinmis bir iilkeye doniistiirmeyi vaad etmektedir. Bu ¢alisma ise Irak’in
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yapisal ve yonetimsel sorunlardan dolayr kalkinmasmin kolay olmayacagini ve bloklar
arasindaki karsilikli anlayis gelismeden sorunlarinin ¢oziilemeyecegini iddia etmektedir.
Sistemsel sorunlarindan dolay1 Irak Federal Cumbhuriyeti’nin konfederal bir cumhuriyete
doniismesi gerektigi artik daha fazla tartisilir hale gelmistir. Bu ¢alisma da Federal Irak’in
yonetimsel sorunlarina odaklanacak ve konfederatif ¢oziim Onerilerini de iilkenin siyasal
kiiltiirti ¢cercevesinde tartisacaktir.
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1. Giris

Irak devleti Uluslararas: Iliskiler literatiirinde basarisiz devletlerin en bariz
orneklerinden biri olarak anilmaktadir. Ortadogu'nun etnik ve mezhebi mozaigini yansitan
Irak; Siinni, Sii ve Kiirtlerin kendi cografi bolgelerine sahip oldugu bir devlettir. Fakat bu
gruplarin kendi aralarindaki sorunlu iligkileri tarih boyunca iilke icerisinde birlik ve
beraberlikten yoksun bir tablo ortaya ¢ikarmistir. Giiglenen her grup diger grubu rakip olarak
gdérmiis ve onu tamamen ortadan kaldirmaya yonelik sert politikalar hayata gegirmistir ki, bu
da Irak dis1 aktorlerin tlkenin i¢ islerine karigmasina zemin hazirlamistir. Siinnilerin
temsiliyetinin yiikseldigi Saddam Hiiseyinli yillarda Kiirtler ve Siilerin rahatsizliklar1 ve
baskaldirislart ABD'nin Irak'a miidahalesinin nedenlerinden biri olmustu. Siilerin iktidarinda
ise Siinnilere yonelik uygulanan dislayict mezhepgi politika ISID’i giiclendirmis ve
yayllmasina yol a¢cmustir. Yine Kiirtlerle ¢oziilmeyen sorunlar da ayrilikgr politikalari
pekistirmis ve bagimsizlik referandumunu ortaya ¢ikarmistir. Stinni iktidarinda oldugu gibi
Sii iktidarinda da dis giicler devreye girmis ve ilk énce ABD daha sonra iran gibi dis
aktorlerin Irak miidahaleciligi devam etmistir. Irak'in petrol ve dogalgaz kaynaklari ile dig
aktorlerin bu kaynaklardan pay alma stratejileri de dis miidahaleciligi daha da kortiklemistir.

2003 yilindaki ABD isgalinden sonra Irak'ta Baas Partisi ortadan kaldirilmis, yeni
siyasal partiler kurulmus ve o zamandan beri Temsilciler Konseyi yani milletvekilligi
secimleri ii¢ kez yapilmistir. Mezhebi ve etnik aidiyetleri lizerinden sekillenen siyasi partiler
bloklar seklinde ele alinirsa, isgalden bu yana Sii blokun Irak niifus dagilimini yansitacak
bicimde en etkin ve hiikiimet kuran giic oldugu goriilmektedir. Sii blok igerisinde farkli
gruplagsmalar olsa da sonug¢ olarak Siinni Araplar1 ve Kiirtleri yonetebilmekte onlarin politik
manevra kabiliyetlerini ciddi sekilde sinirlayabilmektedirler. Yani Siinni Araplar ve Kiirtlerin,
Siilerle uzlasmadan herhangi bir siyasal sorunu ¢ézmeleri oldukca zorlasmistir. Nitekim Sii
blokla anlagamamalar1 sonucu Kiirtlerin petrol ihra¢ etme yetkisi ve biitce sorunlari
hiikiimetle biiyiik krizlere neden olmustur. Benzer sekilde Siinni blokun talepleri ve bariscil
protestolarinin sert bir sekilde bastirilmast da Sii Blokun Siinni politikas1 sonucu ortaya
¢tkmis ve Siinni radikalizmini artirmistir. 2005, 2010 ve 2014 se¢imleri de Irak igindeki
siyasal gruplar arasindaki bu genel dongiiyii degistirememistir.

2018 milletvekilligi se¢iminin galibi Mukteda Es-Sadr Irak’i kalkinmis bir iilkeye
doniistiirmeyi vaad etmektedir. Oyleyse Mukteda Es-Sadr’in basarisi istikrarsizlik dongiisiinii
degistirebilir ve istikrar iiretebilir mi? Bir baska ifadeyle bu se¢imin ardindan Irak basarili bir

devlete doniisebilir mi? Mukteda Es-Sadr popiilist bir sdylemle 6ne ¢ikan ve iilkeyi yolsuzluk
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ile yoksulluktan kurtaracagini soziinii vermektedir. Yalmiz es-Sadr eski hiikiimetlerin
basarisizliklarin1 her ne kadar somut ve hakli sebeplerle kotii yonetime baglasa da asil
sorunun yapisal oldugunu goz ardi etmektedir. Bu ¢alisma tam da buradan yola ¢ikarak
Irak’in yapisal ve yonetimsel sorunlardan dolay1 kalkinmasinin kolay olmayacagini ve bloklar
arasindaki karsilikli anlayis gelismeden sorunlarinin ¢dziilemeyecegini iddia etmektedir. Bu
calisma Irak’in basarili bir devlet olamamasinin kotii yonetimlerle iliskili oldugunu kabul
etmekle birlikte asil engelin yapisal sorunlarda oldugunu tartismaktadir. Federal Irak
Cumhuriyeti’nin sistemsel sorunlarindan dolay1r konfederal bir cumhuriyete doniismesi
gerektigi artik daha fazla tartisilir hale gelmistir. Bu makale de Federal Irak’in yonetimsel
sorunlarina odaklanacak ve bu baglamda onerilen konfederal ¢oziim Onerilerini tartisacaktir.
Daha yalin olmak adina bu ¢alismada sadece Irak’in icine odaklanilmakta; bolgesel ve kiiresel

iliskilerle dig miidahalecilik kapsam disinda birakilmaktadir.

2. Irak’in Siyasal Kiiltiirii

Modern Irak tarihi isyanlara, katliamlara, ekonomik ambargolara, savaslara altyapi
yikimina sahit olmustur. Uluslararasi iliskilerde de basarisiz ve istikrarsiz bir iilke olarak
bilinmektedir ve bunun degisecegine dair emareler de heniiz ortaya ¢ikmamistir. Loren
Thompson Irak’in neden basarili bir devlet olamayacaginin nedenlerini iilkenin siyasal
kiiltiiriinde aramakta ve {lkenin istikrarsizligini1 bes temel nedenle gerekcelendirmektedir.
Thompson’a gore bes neden sunlardir: Yapay simirlar, ulusal kimligin eksikligi, otokratik
yonetim gelenegi, sistematik baski ve yaygin yolsuzluk.! Bu g¢alisma Thompson’un bes
nedenine tamamen katilmakla birlikte istikrarsizlik {ireten Onemli iki neden daha tespit
etmekte ve eklemektedir. Irak’ta gerceklestirilen sorunlu ve mesruiyeti sorgulanir se¢imler ve
gruplar aras1 uzlagsmalarin ihlal edilmesi de istikrarsizligin birer kaynagidirlar. Thompson’in
nedenleriyle baglanirsa birinci neden Irak’in suni smirlaridir. Bilindigi gibi Irak Osmanlt
Devleti’nin Musul, Bagdat ve Basra vilayetlerinin bir araya gelmesiyle olusturulmustur.
Avrupali giiglerin yerel faktorleri géz ardi ederek ¢izdikleri ve var ettikleri bu devlet sinirlari
glineyde Sii Araplari, kuzeybatida Siinni Araplar1 kuzeydoguda ise Arap olmayan Kiirtleri

icermistir. Dolayisiyla suni ve anlamsiz bir sekilde ¢izilen sinirlar iilkeyi istikrardan yoksun

! Loren Thompson, “Failed State: Five Reasons Iraq Can't Be Fixed,” Forbes, May 29, 2015, accessed December
27, 2018. https://goo.gl/Z1DhHG.
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kilmustir.? ikinci neden iilkede biitiin vatandaslar1 bir araya getirecek iist bir ulusal kimligin
eksikligidir. Kuruldugundan bu yana Iraklilik kimligi sadakat iiretebilen bir kimlik olamamus,
tam tersine iilke i¢indeki ti¢ biliylik grup bu kimligi stirekli agindirmigtir. Irak’in ilk krali
Faysal hatiratlarinda bu gergegi act bir bigimde dile getirmektedir. Kral Faysal ‘ben dahil
yonetimdeki dokuz kisi hari¢ iilkede kendini Irakli diye tanimlayan hi¢ kimse yok’ notuyla
Iraklilik kimliginin toplum nezdinde kabul gérmedigini yonetim nezdinde ise ¢ok sinirli kabul
edildigini ifade etmistir. Irak’in ortaya cikisinda Ingilizler yonetimi icin Osmanli bakiyesi
Stinni Arap yoneticilere glivenmis ve devlet insasin1 bu grup {izerinden temellendirmistir. Ne
var ki hem Sii Araplar hem de Kiirtler bagkaldirilarla yonetimin mesruiyetini zedelemislerdir.
Sii Araplar Siinniler tarafindan yonetilmek istemezken Kiirtler de Araplar tarafindan
yonetilmeyi reddetmislerdir.® Kiirtler Irak’in kurulusundan 1991'e kadar hep ydnetimle
catismis ve defalarca isyan etmislerdir.* Sii Araplar ise dzellikle Iran Islam Devrimi’nden
sonra politize olmus ve mezhebi farkliligi giderek daha 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
ABD’nin de isgal sonras1 Irakli kimligi etrafinda gruplar birlestirme ¢abalar1 sonugsuz kalmis
ve li¢ blylik grup arasindaki ¢ekisme devam etmistir. Bu c¢ekismeden dolay: iilke diger
iilkelerin miidahalelerine acik hale gelmekte ve bu da istikrarsizlig1 siirdiirmektedir.®

Bir diger neden Irak’ta bir gelenek haline gelen otokratik yonetim sorunudur. Irak
biiyiilk bir etnik ve dini cesitlilige ev sahipligi yapmakla birlikte bu gruplar arasindaki
cekismelerden de etkilenmektedir. Giiglii Stinni Arap asiretlere yaslanan Bagdat yonetim
gelenegi zenginligin, refahin ve rantin Siinni Araplara yonlenmesini saglamistir. Y 6netimi
ellerinde tutmak i¢in siddet kullanan ve modern Irak devletinin kurulmasiyla mesru siddetin
de uygulayicisi olan Siinni Araplar Saddam Hiiseyin rejimiyle birlikte gii¢lerinin zirvesine
ulasmuslardir.® Saddam Hiiseyin rejiminin yikilmastyla yénetici grubu degismis ve Sii Araplar
iktidar1 ellerine almiglardir. 2005°ten sonra demokratik bir yapiya kavusmasi umulan Irak, Sii
Araplarin yonetiminde de otokratik bir mekanizma tliretmistir. Sii Araplarin otokratik yonetim
anlayis1 oOzellikle bagsbakan Nuri el-Maliki déneminde merkezilesme politikalariyla somut

7

hale gelmistir.” Dolayisiyla aktorler degisse de yonetim anlayisi otokratik oldugundan

istikrarsizlik déngiisi de devam etmektedir. Istikrari engelleyen dordiincii neden ise

2 David Fromkin, A Peace to End All Peace: The Fall of the Ottoman Empire and the Creation of the Modern
Middle East, rev. ed. (New York: Henry Holt and Company, 2009), 9.

3 Serra Can, “The Iraqi identity: Faisal’s Unsolved Legacy,” Trames, 22 (2018): 391-394.

4 Zana Baykal, “Irak Kiirdistan Bélgesinin Bagimsizlik Istegi,” SETA Perspektif Serisi, Temmuz 2014, 1-4.

5 Peter Galbraith, frak '1n Sonu, gev. Mehmet Murat Inceayan (istanbul: Dogan Kitap, 2007), 162-163.

6 Galbraith, Irak’in Sonu, 119.

" Marisa Sullivan, “Maliki’s Authoritarian Regime,” Institute for the Study of War,(2013), accessed December
27, 2018. http://www.jstor.org/stable/resrep07916.
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sistematik baskidir. Siinni Araplarin iktidarda oldugu dénemler boyunca Sii Arap ve
Kiirtlerden gelen taleplerin orantisiz gii¢ kullanilarak bastirilmasi modern Irak tarihi boyunca
hep tekrarlamistir. Saddam Hiiseyin rejiminin yikilmasi da bu dongiiyli degistirememistir.
Siddeti uygulayan aktorler degisse de siddetin kendisi yonetimi elde tutmanin ve
merkezilesme c¢abalarinin bir aract olmaya devam etmistir. 2005°ten sonra kademeli bir
sekilde giiclenen Sii Araplar Siinnilerden gelen talepleri siddet kullanarak bastirmis ve
Kiirtlerle catisma esigine gelmistir.® Sonuncu neden ise Irak geneline yayilmis olan yonetici
seviyesindeki yolsuzluk sorunudur. Uluslararas: Seffaflik Orgiitii verilerine gore Irak 180 iilke
arasinda yolsuzlugun en yaygin oldugu 169’uncu iilkedir. Yolsuzluk yonetici kademe basta
olmak tizere lilkenin her kademesine yayilmistir. Yolsuzluk iilkenin kurumlarmi yipratan,
kaynaklarimi tiiketen ve kanunlarmin uygulanmasii zorlastiran 6énemli bir konudur. Halkin
devlete olan giivenini olduk¢a asagilara ¢eken bu konu 6zellikle Sii iktidarinda can yakici bir
sorun haline gelmistir.® Oyle ki Mukteda es-Sadr 2018 se¢imi kampanyasini diger rakip Sii
bloka kars1 yolsuzlukla miicadele iizerine kurmus ve halktan tevecciith gorerek oyunu
arttlrmlstlr.lo

Calisma bu bes konuya ek olarak iki dongiisel nedeni de Irak siyasal kiiltiiriinde
istikrarsizlik unsuru olarak tespit etmektedir. Ilki segimlerin mesruiyet sorunudur. Her ne
kadar Irak anayasast adil ve 0zgilir se¢im vurgusu yapsa da secimlerin adil ve 6zgiir bir
ortamda gerceklestigi konusu tartismalidir. Saddam Hiiseyin donemlerinde segimler
gostermelik bir demokrasi sovuna doniistiiriilmiistiir. ABD isgalinden sonra demokratik Irak
insasinda demokrasinin en temel Ozelliginin yani 6zgiir se¢imlerin gerceklestigi gururla
sunulmustur. Ne var ki daha ilk se¢imde Siinni Araplar anayasa taslagina karst ¢ikmis ve
secimleri boykot etmistir. S$ii Araplar giiclendik¢e secimler daha da saibeli olmaya
baslamistir. En yakin Ornek olarak 2018 se¢imlerinde elektronik se¢im sisteminin
hacklenmesi ve ardindan yeniden sayim karari iizerine oy pusulalarmin tutuldugu depoda
saibeli bir yanginin meydana gelmesi se¢imlerin giivenirligine golge diislirmiistiir. Yine her

secimde bir 6nceki secime gore katilim oranlarinin oldukc¢a diismesi de insanlarin devlete olan

8 Faleh A Jabar, “The Iraqi Protest Movement: From Identity Politics to Issue Politics,” trans. Abdul Ilah
Nuaimi, LSE Middle East Centre Paper Series, June 2018, 9.

® Coralie Pring, “Iraq: Overview of corruption and anti-corruption, ” Transparency International, March 20,
2015.

10 Qassim Abdul-Zahra, “Iraq elections: Final result gives Shia cleric Mugqtada al-Sadr's coalition most seats in
parliament,” Independent, May 19, 2018, accessed December 26, 2018. https://goo.gl/VRHZ9j.
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giiveninin zedelenmesi olarak okunabilir.!! Halkin gergek iradesinin ydnetime yansimasinin
engellenmesi Irak’1 basarisiz devletler kategorisinde tutmaktadir.

Calismanin ekledigi ikinci dongiisel neden ise gruplar arasinda varilan uzlagsmalarin
sirekli ihlal edilmesidir. Saddam Hiiseyin doneminde Kiirtler ile yapilan 6zerklik
anlagmalarinin yok sayilmasi daha sonra merkezi yonetimin tek tarafli dayatmalara dontismesi
hep tekrar etmistir. Baska bir deyisle modern Irak’ta yonetimler gligsiiz hissettiklerinde
Kiirtler ile anlagsma yoluna gitmisler; giiclendiklerinde ise anlasmay1 ya yok saymis ya da iptal
etmislerdir. Sii Araplarin iktidarinda ise en temel uzlagsma metni olan anayasa defalarca ihlal
edilmistir. Bunlarin baginda 2007 yilinda tartismal1 bolgelerde yapilmasi gereken referandum
gelmektedir. Demokratik Irak’in kurulus asamasinda iizerinde uzlasilan merkezi yonetimde
gruplar aras1 gii¢c dengesi de yillar iginde Siinni Araplar ve Kiirtler aleyhine asindirilmistir. Bu
gruplarin ellerindeki makam ve yetkiler ellerinden alinmig ve bosaltilan gorevlere Sii Araplar
yerlestirilmistir. Ornegin; Siinni Arap olan Irak cumhurbaskani yardimcis1 Tarik el-Hasimi
teror suglamasiyla idama mahkum edilmis ve iilkeyi terk etmeye zorlanmistir.

Sonug olarak, aktorler degisse de Irak siyasal kiiltiiriine otokratik yonetim anlayisi
hakimdir. Dolayistyla devlet bu anlayisin bir iiriinii olarak merkezilesme politikalarin1 esas
almaktadir. Bundan dolay1 hangi grup iktidar olursa olsun periferiye yetki devri yapmaz,
yapmamak ic¢in de siddet kullanmaktan c¢ekinmez. Tam tersine gii¢sliz aninda periferiye
devredilen yetkileri giiclendiginde merkeze geri getirmek icin caba sarfeder. Bu ¢aba
demokratik rekabet kurallar1 1s181nda degil de gii¢liiniin istedigini sinirsiz yapabilme inanci ve
tahakkiim kurabilme arzusuyla gosterilir. Bu dongii Irak’i basarisizliga ve istikrarsizliga
mahkum etmektedir.

Genel olarak degerlendirilirse; Irak’in s6zii edilen dongiisel olumsuzluklar1 otoriter
mentalite egilimi cergevesinde yorumlanabilir. Otoriter mentalite egilimli siyasal kiiltiir,
tilkedeki kurumlarin 6zerkligini zedelemekte, 6zgiir karar almalarii engellemektedir. Yine
iilkenin siyasal yapisi da siyasal kiiltiir tarafindan tehdit edilmektedir. Bunun sonucunda
ayrilik¢r politikalar koriiklenme ve iilkeye aidiyet ve sadakat hissi azalmaktadir. Irak’a
aidiyetin azaldigin1 gosteren en bariz 6rnek Eyliil 2017 tarihinde Irak Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi (IKBY) nin yapmis oldugu tartismali bagimsizlik referandumunda %93 oraninda

ayrilik sonucunun ¢ikmasi olmustur.*? Yine Irak-Sam Islam Devleti (ISID) Irak topraklarina

11 Renad Mansour and Christine van den Toorn, “The 2018 Iraqi Federal Elections:
A Population in Transition?,” LSE Middle East Centre Paper Series, July 2018, 6.
12 7ana Baykal, “Ortadogu’da Kiirtler 2017,” Ortadogu Yillig: 2017 13(2018): 470.
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girip en biiyiik ikinci sehri Musul’u isgal ettiginde Siinni Araplar ortiilii bir sekilde Sii Arap
yonetimindense Siinni yonetimi yeglemislerdir. Bu tercihin ortaya ¢ikmasi da etkili olan
faktor Bagbakan Nuri el-Maliki’nin barig¢il Siinni Arap protestolarini siddet kullanarak

bastirmasi ve onlarca kisinin hayatini kaybetmesi olmustur.

2.1. IKBY ile Merkezi Yonetim Arasindaki Anlasmazhklar

Irak, anayasasinda da belirtildigi gibi federal bir cumhuriyettir ve kuzeyinde federal
bir bolge olarak Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) bulunmaktadir. Bolgesel yonetim
kendine ait hiikiimet, parlamento, ordu ve yargi sistemine sahip olup biit¢esi merkezi yonetim
tarafinda yillik olarak gdonderilir. Bolgesel yonetim igislerinde serbest, dis islerinde merkezi
hiikiimete baglidir. Bolgesel hiikiimet, merkezi hiikiimet tarafindan iilke geneli i¢in ¢ikarilan
yasalar1 kabul etmeme ve geri c¢evirme yetkisine sahiptir. Kendi yasalarmi g¢ikarma ve
yiirlirliige koyma yetkisine sahiptir. Gilivenlik kuvvetleri olan pesmerge giicleri de Irak ulusal
ordusunun bir par¢asidir. Ancak pesmerge kuvvetleri baskomutani Irak basbakani degil IKBY
Baskan1’dir.*®

IKBY so6zii edilen agik yetkilere sahip olmasina ragmen sinir, biitce ve petrol ihrag
etme konularinda merkezi yonetimle yetki ¢atismasi yasamaktadir. Bunlarin baginda merkezi
yonetimle bolgesel yonetim arasinda tartismali bolgeler sorunu bulunmaktadir ki bu biiyiik
siyasal krizlerin diigiim noktasimi olusturmaktadir. 2007 yilinda tartismali bolgelerin
referandumla merkezi hiikiimete mi IKBY’ye mi baglanmasinin sonuglandirilmas: gerekirken
aradan gecen on iki yila ragmen hala ¢oziilmemis bir problem olarak durmaktadir. Biitgenin
merkezi hiikiimet tarafindan %17°den %12’ye azaltilarak gonderilmesi de iki taraf arasinda
baska bir kriz olmustur. Yine IKBY kendi kontrolii altindaki topraklardan ¢ikan petrolii ihrag¢
etme yetkisinin yasal olarak kendisinde oldugunu iddia etmekte, buna karsin merkezi
hiikiimet petroliin biitiin tilke halkinin oldugunu dolayisiyla ihrag yetkisinin sadece kendisinde
oldugunu savunmaktadir. S6z konusu ii¢ tartisma iki taraf i¢in de egemenlik bakiminda 6nem
tasimakta ve aralarinda biiyiik siyasal krizlere neden olmaktadir.'*

Calisma, federatif yonetimde de merkezi hiikiimetin yetki paylasimina direttigi bunun
da tilkenin siyasal kiiltiirii nedeniyle yasandigini tespit etmektedir. Bu nedenle sorunlarin

¢Oziimii icin diyalog yerine tehdit etme, cezalandirma, ambargo uygulama, askeri giic

13 Zana Baykal, “Irak Kiirdistan Bolgesinin Bagimsizlik Istegi,” SETA Perspektif Serisi, Temmuz 2014, 1-4.
14 Zana Baykal, “Tiirkiye nin Yeni Enerji Tedarikgisi: Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi,” ig. Tiirk Dis Politikast
Yillig1 2014, ed. Burhanettin Duran vd. (Ankara: SETA Yayinlari, 2016), 46-52.
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kullanma yaygin olarak kullanilmaktadir. S6z konusu siyasal kiiltiirtin yok olmasi ve Irak’in
basarili bir devlet olmasi ig¢in konfederatif sistem Onerisi pek ¢ok akademisyen ve siyasi

gozlemci tarafindan ortaya atilmaktadir.

2.2. Irak icin Konfederal Sistem Onerisi

Konfederal sistem Onerisi Irak’in yasadig: siyasal krizlere bir ¢6ziim olarak medya ve
akademide 6zellikle de ISID’in Musul’u ele gegirmesi ve IKBY referandumu baglaminda
tartisilmaya baglamistir. Irak’in siyasal Kkiiltiirii baglaminda analiz edildigi gibi gruplar
birbirlerine glivenmemekte ve birbirlerinin tahakkiimii altinda yasamak istememektedirler.
Bundan dolay1 yetkinin kendi gruplarinda bulundugu bir yonetim sistemi arzulamaktadirlar.
Bagka bir ifadeyle; yerele daha genis bir yetki devrinin ger¢eklesmesini ve merkezi yonetimin
elinde kendi gelecekleriyle ilgili karar alma giiciinlin ortadan kaldirilmasini istemektedirler.
Bu istek de Siinni Arap bdolgelerin yeni bir federal bolge olusturmasiyla miimkiin olabilir. Bu
anlasilir istege ragmen hali hazirdaki federatif yonetim bigiminin de sorun ¢oziicii 6zelliginin
bulunmadig1 aksine yeni sorunlarin kaynagi oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle Bagdat-Erbil
iligkilerine bakildiginda tartismali bolgeler, biitge, petrol ihrag yetkisi gibi mevzularin her yil
krizlere neden oldugu ve bir tiirlii kalici ¢oziime ulasilamadigi goriilmektedir. Dolayisiyla
yine merkezi hiikiimetin federal bolge tizerinde kisitlayict bir rol listlendigi goriillmektedir.

Merkezi yonetimin siyasal kiiltiirii degismedigine gore yetkilerin tamamen O6zerk
bolgede oldugu kendine ait karar alma mekanizmalari, biitgesi, ordusu olan konfederal
bolgelerin olusturulmasi gruplar tarafindan dile getirilmektedir. Hatta Sii Araplar da daha iyi
altyapt hizmeti alabilmek, eyaletlerindeki petrol kaynaklarinin gelirini elde edebilmek igin
ozerk bolgeleri ¢oziim olarak sunmaktadirlar. Ozellikle Basra’daki issizlik ve protestolari
sirasinda ¢oziim olarak tartisilmaya baslandigi not edilmelidir.®® Tartigmalar genel olarak
Irak’in Siinni, $ii ve Kiirt konfederal bolgelerine ayrilmasi, her bdlgenin kendi siirlarina
sahip olmasi ama iilkenin siirlarinin degismemesi {izerine odaklanmaktadir. Yine Bagdat’in
elindeki yetkilerin bdlgelere dagitilmasi ve sembolik bir bagkent olarak yasatilmasina
yogunlasmaktadir.'®

Konfederal sistem Onerisinin ilk olarak federal sistem kaynakli sorunlara ¢6ziim

olabilecegi degerlendirilmektedir. Ozellikle Erbil-Bagdat arasindaki ¢ekismeyi ve dzellikle de

15 “Ihadi, Basra'nin '6zerklik' talebine kars1,” Basnews, July 26, 2018, accessed December 26, 2018.
https://goo.gl/TLIRF62.

16 Shamsul Khan and Sherko Kirmanj,“Engineering confederalism for Iraq,” National identities, 17(2015): 371-
385.
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IKBY referandumu sonrasi iilkenin boliinmesi sorununu ortadan kaldirabilir. Boylece iilkenin
yeniden birlik ve beraberligi saglanabilir. Birbirlerine ilkeler iizerinden bagli konfederal
bolgeler sembolik bir baskent olarak dizayn edilecek Bagdat {izerinden birbirinin
tamamlayicisi olabilir.

Ikinci olarak kurumsallasan Sii Arap kimligine kars1 daha da keskinlesen Siinni Arap
kimliginin kurumsallagmasina yardime1 olabilir ve onlarin yonetim mekanizmalarina yeniden
dahil edebilir.t’ Siinni liderler de federatif bolge taleplerini siirekli giindeme getirmektedirler.
Ozellikle 2012-2013 Siinni Arap protestolar: ve Irak Ulusal Ordusu’nun ISID’e kars1 Siinni
bolgelerini savunmasiz birakmasi Siinni Araplarin bu fikri daha ¢ok dile getirmelerine yol
acmustir. Siinniler ayrica Irak Ulusal Ordusu’nun S$ii kimlikli bir orduya doniistiigiine ve
kendilerini korumayacagia inanmaktadirlar. Kendi giivenliklerini saglayabilmek i¢in Siinni
bolgelerden olusturulacak bir federal bolge ve bolgeye ait ordunun kurulmasini
istemektedirler.'®

Stinnilerin federe bolge isteginin altinda yatan bir diger neden ise iilkede heterojen
alanlarin kaybolmus olmasidir. ABD isgali dncesinde Irak’ta Siinni, Sii ve Kiirtlerin bir arada
yasadig1 sehirler ve bolgeler bulunmaktaydi. Bagdat sehri bu heterojenligin bir simgesi gibi
goriinmekteydi. Fakat katliamlar, mezhep catismalari ve bombalamalar her grubun kendi
giivenli bolgesine ¢ekilmesine neden olmus ve gri alanlar1 ortadan kaldirmistir. Bagdat sehri
bugiin bakildiginda daha ¢ok bir Sii sehrine benzemektedir.!® Dolayisiyla homojenlesen
bolgelerin bir federe bolge altinda bir araya gelmesinin kolay olacag varsayilmaktadir.

Federe bolge isteginin bir sebebi ise Bagdat hiikiimetlerinin artik islevsizlesmesidir.
2005’ten sonra Siiler Siinnilerle, Kiirtler Araplarla gergek bir koalisyon kurmaya
yanasmamaktadirlar. Bundan dolay1 biitiin gruplarin ¢ikarini gozetecek bir hiikiimet kurmak
uzun zaman almaktadir. 2010 se¢imlerinden sonra hiikiimet kurma ¢alismalar1 7 aydan uzun
siirmiis ve Irak bu konuda diinya rekoru kirmistir.?® Bloklar, iizerinde anlasmalar1 zor olan bir
yonetim mekanizmasina zorlamak yerine federe bdlgelerin kendi ydnetimlerini

olusturmalarina izin vermenin sorunlarin ¢ézlimiinii kolaylastiracag: diisiiniilmektedir.

17 Khan and Kirmanj, “Engineering confederalism,” 375.

18 Mustafa Habib, “Bypassing Baghdad: International allies in direct talks with Iraq's Sunnis and Kurds,” Nigash,
August 21, 2014, accessed December 26, 2018. https://goo.gl/my8H9p.

19 «Sectarian cleansing of Baghdad,” Columbia University Charts, November 19, 2009, accessed December 27,
2018, https://goo.gl/7wZuNL.

20 Leila Fadel, “Iraq breaks record for longest time with no government,” Washington Post, October 1, 2010,
accessed December 26, 2018. https://goo.gl/8XcRfc.
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3. Sonug¢
Irak’in siyasal kiiltiiri modern tarihi boyunca otokratik egilimli olmustur. Baskici

yonetim tarzi da beraberinde merkezilesme politikalarin1 ve yaygin siddet kullanimini
getirmistir. Yonetici gruplarin degismesi de bu kiltiirii yok etmemistir. Her ne kadar Irak
federal bir devlet olsa da yani IKBY gibi 6zerk bolgesi olsa da miimkiin oldugunca federal
bolgeleri kisitlayan iizerinde tahakkiim kuran ve yeni federal bdlgelerin ortaya ¢ikmasini
engelleyen bir tutum takinmaktadir. Yerele yetki devri taleplerini de siddet ve yildirma
yoluyla baskilamaktadir. Irak’in kurulusundan bu yana ilk 6nce iktidardaki Siinni Araplar; Sii
Arap ve Kiirtlere kars1 bu politikalar1 uygulamis; daha sonra iktidar1 ele gegiren Sii Araplar
merkezilesme politikalarini Siinni Arap ve Kiirtlere kars1 uygulamislardir.

Konfederatif ¢6ziim 6nerisi IKBY referandumu ile daha ¢ok giindeme gelen boliinme
senaryolarma kars1 bir alternatif olarak goriilmekte; iilkenin parcalanmasini engelleyen bir
care olarak sunulmaktadir. Ayrica federatif yonetim kaynakli Erbil-Bagdat arasindaki sorunlu
iliskiyi ortadan kaldiracak bir ¢6ziim olacagi diisiiniilmektedir. Yine Sii Arap iktidarinda
gittik¢e goriliniir olan Siinni Arap kimliginin adil temsiliyetini konfederatif sistemde bulmasi
miimkiindiir. Ozellikle ISID’in Musul, Ramadi ve Felluce’yi ele gegirmesi ve Irak ordusunun
savagsmadan geri ¢ekilmesi Siinni Araplarda ordunun Sii ordusu oldugu imajin1 pekistirmis ve
kendilerini gilivensiz hissetmislerdir. Bundan dolay1 kendi giivenliklerini saglamak adina
kendi bolgelerinde kendi ordularina sahip olmak istemektedirler. Bir diger neden olarak;
giiniimiizde Irak her ne kadar heterojen bir {ilke olsa her grup kendi cografi bolgesine daha
fazla hapsolmus durumdadir. Eskiden Bagdat Sii, Siinni ve Kiirt niifusundan olusan heterojen
bir sehirken artik bir Sii kenti olarak anilmaktadir. Yani heterojen alanlar ortadan kalkmis, her
grubun kendi cografi bolgesinde konsolide oldugu yeni bir durum ortaya ¢ikmustir. Yine
Bagdat’taki hiikiimetlerin kurulus asamalarinda da goriildiigii gibi Sii ve Siinnilerin, Arap ve
Kiirtlerin gercek anlamda islevsel bir koalisyon kurmalar1 olduke¢a giiglesmistir. Ciinkii
2005°ten sonra etnik ve mezhebi cizgiler kalinlagsmis; sadakat iilkeye degil de aidiyete
duyulmaya baglanmistir. Biitiin bu sorunlara konfederatif yonetim sisteminin ¢are olacagi ve
tilkeyi boltinmekten kurtaracagi diigiiniilmektedir.

Calisma sonug olarak iki tespitte bulunmaktadir. Birincisi federatif yonetim bi¢iminin
sorunlu oldugunu kabul etmekte ve konfederatif ¢6ziim Onerisinin diger iilke ornekleriyle
karsilagtirmali ve detayli sekilde calisilmasini 6nermektedir. Gruplarin birbirlerine giiveninin
ancak birbirleri yerine karar verme yetkilerinin ortadan kaldirilmasiyla tesis edilebilir.

Gruplarin kendi geleceklerine kedilerinin karar verdikleri ve merkezi yonetimle zayif veya
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sembolik baglarla baglantili oldugu bir yonetim sisteminin {ilkenin siyasal krizlerine care
olabilir.

Ikinci olarak calisma sorunlarin kaynagm iilkenin siyasal kiiltiirinde de tespit
etmektedir. Dolayisiyla konfederatif yonetim Onerisi sadece siyasal sorunlar1 ¢dzmeye
yardimc1 olmakla kalmaz ayni zamanda iilkenin siyasal kiiltliriinde de bir kirilma yaratabilir.
Yetkileri azaltilmig merkezi bir hiikiimetin otoriter egilimlerinin de tdrpiilenecegi rahatlikla
ongoriilebilir. Az yetkili bir hiikiimet otoriter mentaliteden ziyade vatandaslarinin hak ve
hukukuna riayet eden, istek ve taleplerine kulak veren demokratik bir yonetim anlayisinin
gelismesine yol acabilir. Bu sayede yeni bir siyasal kiiltliriin 6nii agilabilir ve iilke ekonomik

kaynaklarini verimli ve etkili bir sekilde kullanarak miireffeh bir devlete doniisebilir.
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With the end of the Cold War, the features of Chinese politics in the Middle East has
been gradually changed, moving from an ideological policy into economic one; related to
"Wealth Creation" goals. China does not see the region in terms of its value as an energy
source, but also in the context of its great potential as a huge market for investment and trade.
In practice, this new trend has been translated into Beijing's proposal for "Belt and Road"
initiative, to promote economic cooperation with Middle East countries to revive the ancient
Silk Road in the region. Understanding this initiative in the context of the "wealth creation"
goals alone will certainly be a minor understanding; as China's economic role in the Middle
East grows, China's policy must make some difference to its political role to achieve the
strategic goals of "Maximizing Power". Today, China has incentives to think about playing
some role in a crucial region on the world stage: resisting US containment from the West,
selling arms, fighting terrorism and extremism. That’s why China is seen as the new coming
power to the Middle East. This study examines the political economy of Chinese policy in the
Middle East, and in the light of the” Belt and Road" initiative, it discuss China's policy
preferences between the economic objectives of "Wealth Creation” and the political
objectives of “Power Maximization"
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Abstract:

The Middle East has become an area of great importance to China, while China'’s rising
energy demand and growing economic woes have been accompanied by a number of
considerations that have led China to revise its foreign policies and penetrate deeper into the
region and its issues by investing in the economy and politics. This study will examine the
subject of China's political economic rivalry in the Middle East, in which we try to show the
role that China can play in economic and political terms in that region because it has always
considered it a secondary and relatively insignificant region. Recent years have become an
area far more extensive than ever in China's national security accounts, which has increased
Chinese interest and participation in Middle East issues through efforts to advance westward
in conjunction with the launch of the New Silk Road Initiative and to learn more about the
study. We will focus on the following topics:

1. The importance of the Middle East for China.
2. China's interests and objectives in the Middle East.
3. The current political and economic determinants of China towards the Middle East.
4. Chinese political attitudes towards the current Middle East issues.
5. Opportunities and problems in China-Middle East relations.
Keywords: Competition - Economy - Political - China - Middle East.
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Abstract

The Russian strategists adopted a new vision based on Russia's geopolitical reality as a
ground force. It looked at Eurasia, which inspired thinkers such as McNair. Eastern Europe
was always the source of the threat and Russia's gateway to Europe at the same time.
Napoleon's campaign passed through Ukraine toward Moscow, the First World War Eurasia
was the scene of the Russian and Turkish military operations. In World War |1, Ukraine was
the battle ground between communist Russia and Nazism in the Battle of Kursk.

Alexander Dugin In this context, one of the most important Russian strategists of the present
stage, who presented his new theory of the Eurasian his book The Foundations of Geopolitics,
promoted the Russian model as an alternative and a choice for regional powers as a fourth
alternative to fascism, liberalism and communism. The need to share influence but it presents
an alternative model of the American liberal model as an equivalent and a competitor in the
international arena. Cooperating with Iran and moving to China and the Middle East was the
best alternative for Russia to get rid of sanctions, to find a vital area that would compensate
for the loss on the European continent, to preserve Russia's status, to contribute to its defenses
and to build the imaginary Eurasian Union at Doguin. The forces of the United States of
America and Russia, which seeks to transfer their battle from Eurasia to the areas of
American influence, accompanied by a Sino-Russian consensus on the Syrian crisis, and the
situation of consensus and the convergence of the IR interests to pressure the United States of
America. This strategy faces increasing challenges in the Middle East, such as the possible
repercussions on the prospects for resolving the conflict in Syria, the compatibility of Russian
and American interests, and the nature of the security arrangements that determine the shape
of the Middle East, the relations of power within it and the possibility of achieving the
interests of the influential international and regional parties there. This is what you are
looking for in answer to the axes of this paper.

Key words: Russian military, the stability of the security environment of the Middle East
region, military intervention in Syria.

s padlall
s Lol sh (o i (ed ¢y 5 8 58S L s ) (Sl goal) @810 () it Bapaa A5 s N 0 semt) Y] (A8
Gl A Lsosh s L) Alses waedll jaan ol sall o calS 48 580 L )sld « aisle JUl (e 0 sSaall Caegll
Gl Cilileal s juse L5 i€ (35W1 Zpallall cally ¢S a oladly il S5l e <ija ¢ slils Aland e gl
& AUy Ao adll Ly G Jealdll A8 prall Gl Ll S 51 il Al dpallall ojall oy o Sy )
e ED e
ypaall 4ty il (e ge (Al Adlall Ala jall & sl a1 aal sl e Gl 13 8 e s 2l
dae @l dnS aliY) ol JLa s JaaS sl 2 saill L g se <"l puall Gand AL 3 a5 5Y) a3
V) 3 gl w858 55 e A Sy g saiaSS Sy seY) oeDha ) laliy iy g 5 e sl 5 )l A5 Jas

261



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

Adsall Al A Geiliey Al QoS S5V ol pieall Shy Wi ok 4l
Ge dnlls ol sial) (e paliill L gy JiaY) daull S Ja g1 Bl 5 Gpeall s dn il Gl e @ staile
AaiY) slins Leileldy medi 8 agany g AlSa o Jailayy gy s 50 3 LAl asm g an e
LY sl e JSD o sl @lg] s o) paall 138 3y it ) &) sadl da V) Jsadil e s aie Jaaiall sl Y
e b B8 55 ¢ Ko pa¥) D8l aal g5 shalie () Ll sl (e S pme i ) orat Al Lauag )5 4S5 5 Y) Basial)
A 5aY) saniall ALY e Jaaall Legalliaal olailly (3855 Ala s el guall 2a)Y) olad gy —ina G353
& )l Lsud G e dldinall cibelall Jub e daw ) 80 8 s Fie cilaat Al iuY) eda 4al i
3 5all ClBe g daws V1 (5 ) JS dan i) A il il Angade SIS 5 2S5 5aY) 5 A 5 1 llaall (38535 Ly ) g

i 3 55 el dpadiY) o A sall il HlaY) allian (Gadad 4lSa) (s2a 5 4Ll

262



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

-

s20L S35 AR Al gual) 43 pla g 1) 3 g8l Baladnd) el ) Alase dia o g olaia) Cual
85l aladiul g callall & 55 gill 55 Aga) sa" iy ¢ Al Ay ySunl) sl e Shaed Jaal 5 ¢ e alle e DS
Sasa elils e Gus il e sl Llugl 3 Gas i Cleasill sda <l 85" e (alaae ) 2 A 4 Seal)
A T Y1 Gl U sy a9an o ey pa sa e (Ll Sl B ey Ll liti ol 8 el 2ays il
A al) alsn (mm (eadis o)yl Adida 368 4 ol g Bl s USue Ly sl s saniall Y 5l 4ie aass
s ) b A8la) ¢ oanlall Chpall 5L il 3 e da se e Al L) Alalda 8 g5 ) daabise b
Ll a8 s Jasill e g s Y S Aleny 3 & el aul) L

Aol V) Wadsi 5 (8 LeadSe i Jall (e S sal AU A5 00 g8 Ly B Ll a5a )
LS S a3 ¥ ol aey dala cCalania 5 Gyl ol dai U e L ddasiyall Jsall Jsad ade (e
O s aludl Ll 3 Gpaaly) )l a8yl Gl a1 55l asee & Ll e s pul) Ll any) 1 Ll i
RUTTEL

Ao ) pall g Jau g (3l dplpd) L) gl ]
5305 lal) Leadlad Aol dage (4 5 cd sinll Lo g5 ) glae ) jan didaia Jans 5¥1 (3580 Ly ) ydind
oo Alal gia Ay )i ady L el dbaiall 038 ) Sase Jlaiig e O (A Waalal) e s e sill Ly Gal o
Loz Jual il )l sl @it edaal iall Al 53 Al
s g¥) (5l g Lamag ) O (81 pal) el gil) A |11
238 G ol ool Al 3 5 jisall el sall (pe e sema Agind 53l ol s OIS (e (S5 Slin
ALY aniy Jalgall o3 (oY) Jalall ) i) all e eyl ibeal) Al il el < (el sal

OS5 Apmlindl GllaiaSl Cda aan yiind il jualisll (o 4y (G885 Ginny U bias ¢ giia Cigin sad oans )l
Oms Wi Joal sl 5038 () 3 5AY) o3 a8 Ay 0lals Ul (3 DYl (b sy sl e e 320
Ao sV LA Gl

Bl s ¢ S Jadail) Agal sl (1Y) (ousliss sonl @ gall (e BAELY) Ly lgla cJUal) o Lad
I A5 A s U Gl sl mas LS D) s 1) Ll ) seans Apadla) Cilamanl Jabuasl 8 ol sl sl
B La ¢Sl LS ann Lo ol (g Ol 5% Legh Slagalas 0y seliia S5 Y GdaY ol L ol ana aia
o) ) pie dia Calall 138 A el | juae LS 53 () € ddilaiall e aallaY) Cala 5yl (g0

G (5 L) 558 a2 Lala sy e Baulin paal LiBle (g () ) il (il
3 le —Ball b s alaa s (liiladl 3 Glldas oY) Lga sead (e il jind o deys bl dass g5 Ja Y1
200352001 ple &S 0¥ <l gl

SR Y L) Ol A seen s i) L sy G euiindl 1 paad) deal sl O ) oL Cppaty 4
Dnlae () s (1Y) sl alalaih S el dpm AN Al oan sl sl e Al llSail 5 <, G

14 U= (2007 a2l Jsall daalad daladl ALy 3oall) (30 2aal) da e G "'éum\ - Al ( IS aale @)

263



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

g2aal 3 sana Gl Y1 Gl s dm e et T e liall Led Bl 5 edans 55l dan LAl Aauall 5,8
o) i) 358 g A Y1 ol o 808 8 5K sl 0% Al G 1 i S e o ol (B aSall B sl
Ok il il e &all oball Jgem gl o5 - salall w35 (g 3 a1 8 () Sl (8 lly
ks @lliy sdsbaall L3l oslally coll e B Gl 2ed 3 AS 1 ) ) e AT e
Jaat clgien Gas el i o LISy 31l 5 Y Ll Al el puall 281N <l Ba il cilaS) il
saall sai g gl Gl 1 hee iy A LS AT 81 jaa) @ sall (e 80LEY) (pumlall ()l lpipmni J3) 51 B Lo
G tanlall Sl Ga Las ¢ geadll an s o Ll s Jans s¥1 Gl Jal s gy <l abial s syl 5 cidlall
L ) Gilaall e e Lm HAN L5 5 laS (g ALl 50 53 )
s OBl s sl Ll Js0 Gn LilSe el (B sSige ge LeilBle (pe 53V gad 581 e (i) 8
¢ 5San 30 (53 BRIt S il Amalad) Tt (o Lol ¢ pmpdtll 1 351 ) 5 A gl sl g Apadlasl) e sannal
s Lga gala At gl A A3 Y 5 a8 e sSal) als LB Y deladl @l o e sl (e (36 e oS
8 sbae dikia & Ay jal) dabiall O Gl (5 Lol Cant A I AN et ) pl) (e allas A4l8)
o sy Ay seand Oiiage Cilaie (L) A8 Lg ) sl an i i Ml i Ailaie (ol yhl e a5 )la
Ay (e die S el dm AN Al 3 01501 Legd (8 Uil
Oty Gl Gadhe G5S Wa l eyl Gl s Laass ) G lBall A Jaal i) Gias e Jal se Bae el
By A0S i Al ) shall e 3l aa Y g Al Y1 Apmnll) e ) g 5 e GES Y A3la 5 e 55 agd 5 (@MYL
o o (sl Gl AaS s dplalyl Lo sl b g )y Ly ) Op danall QB aexi o ae b
REEQAPYRY

L el 5 ¢haadle Y 5 Ay jatl s dulea¥) alial) ) dlud) s Aol 5 AN ol sl e cliSlal) Casial 6
pge Ju 13150815 53 candy Lagin (sladll Gl MUl 5 cdadil) 5 SLal) (e Al 4} 5508 (a2 gl 5 (g sl (il
Al 8 4 sl ilaiiall @lli 51 gl Juiise a5 b

Ll ase 5 (raleial) (e VA dgan (50 dag al Gasladl (s B Cllase i3 4 ) shail) 1 of
Lplanslil) ol SV 5 ) () 3omelle sl 2saal) (e YD Ay illabal) mlass g Ly A (00
cAlinall ghabiall 8 Gadil Yy Cpuidanddl) o A el 0 il g o3 sl OB ) ol A 5eY) sa 5 cAlial)
s¥3a 2l Jas dals A sl s Absl ) (e sSall (g0 IS e Taia 310 gy saleall oY 38 Jla o Y S8 L
D e Qs s el sl L1 ) dan JAl 35l )y (8 caaie el ) Gas ol (o saleal

glomall (a5 o sV Ay al) dalaial) 5 Jane 31 (350 Al ol dpuilpnd) gilen 55 A (3Lt L gy (4 4le
Lo by ¢S5 LS Uil pml (B 8555 8w Ao sy Al g g e clizne Ciladaas lae (e ¢kl ) - o el
o V) Gl 8 DLl Alend Fue ) 51 AL all e Ly M (e 12 e IS L lticly g ) Galae 3 LS | S
sdihaial) ol jaiay () 51 AN oSuu ga (ylab ) dpuiab

2.1

268 U= (1999 ¢ il s deLhall dumalall jlall :is jua) ¢"alall A sall () gilal 8 dass 1" e ganall dana )
(2006 ¢«csll 3e 13 138ad) ¢(pa i) gl Gk ¢"1996 -1731 i gulall (5 pmall g i) 2 s g5l gl JalS)" e g3 633U g yil®)
316 o=

264



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

saaiall LY Sl dale 3o daa (oo i 3aY 55 ¢ b guall Aad) L) Ciie la 50 (alily Ly ) G el
Y Lls 20,01 oda a5 V) ia allal) 8 aes gl alae Y15 gl W el ) ) Lo g sl ) A )
OOl s JA Lala e 3 LS Al pall a5 sme B Bl e Salall eliar L) seds aa Lass
Ao laia ¥ s by Alalal Lgie 51 8 Lpnlanl 5 Lellands) Camy culan) @l 1538 Ul Ll e Sl ¢ oualal)

Cla gaball (e agrd) o Gl o Y1) 5 all Aalull allie i (I8 aes o ol Gl eay diag 4l
daladll jsma ¥ (A Lladl dass g )11 Ao sl lliaall ligh Leie aad 5l Wy L 5lia) asliall (o 22y ol (Al Ay )
Ao Al LS g Lesaly Jasi 55 il A gall Ll cldlall (e el 25 o) LS clelln

13ila Jiey dumle agie 2o o Jan 1 G5l Ailaie b gl il Sy pe¥) 3 gty ol praal a8 Ly
a8 Ay A Y1 sasiall Y gl bl dpalle 36 N 5 3l ey el Juandd Ayl A LAl Al
8 A 51 gl pe colallail) 5 ) 3 325 JYA e I 5 ehpaliY) A8 Uil (3l (pe Apas gl Auslyad) &S ja3
Slo Ly (sl L sl ¢ paallal) Jlad Cila 5 3.8 5aY) s galall alal ¢35l Gaiat dal G tland 5 Lyl
Sl () Bl (g s W 351 5 y31al Ay jadl Lg ol pliad) 5 o esasiall Y ) ae Al BN 3,

o il aae e L) cilee A1 Ghlia) dadie -l Cals LS dagall Jans Y1 (5 i) Ailaia S
Gl e 55 5 Al sl (5l dakiial) olad dgus sl Aupud) aa alh Lo (g Al 40D 81 lia g clgpd il
dae all il el o Uaild (ol (A Wil s chaial s Fant) i el ¥ el LS caal g5 35 i il 4la
AT s A0l adl ol g s 455 5aY) Basiall Y 5l

sda Jalad o 508 o D Gl g dsules D AT il el Jan 31 3 5all A sl Al Sas
Ll (e Aadia o 3l shad (iad AN 3 0l o V5 SN (5o 1 Lgw g3 (e giall ) a5 ) dikaidl)
acillal Lo Wbl s 3l Alaie Jas 91 G800 O o clel s L3l iy (o AW Adal) (sl Bk (s
(92004 ale " Sl dass s¥1 5l dland Lo S J g 2 s (ge A5 5aY) Baaall Y Sl

aldaill sl Sy 5e ) il J gy ) ae ) gl gand 8 L) lad Sl el o o 2S5 (and) (8 & e
Alladl 28 Calide & Jasil) o S aY) Slal 138 508 gand 8 Gl lganatiy 45ENe 5,10y g i o)
8 AS il Sl dia b dudliall g sacliall (AN 6 sil) miags o sl Allaill WE ()35 and 5 e 2 3e (B agasi
(sh sl aldaill 30 g cac) gill o2a aia

@ Sle Y2l o3 g8 5 ¢ pilae JSG Apuliadl Cile 5yl Jysad e Uase s foaie A s 1) 30l e
s SV Y 5 o) lliall aalie alle ale (gl DS A glaa 5 ety 3 a8l alaiay)
o (8 Leaie i ge sSs sa Lgmaai (Al Llially oy Lo Lapas W A g 1) el g il cale JSy
A padly A8l (o sal) Lane g ) Aones 5 )1 Ailicadl) Adanall LU L gy Canld e 5 e 55l dan LAY o) il ol of

sl Ol Calladll s sl (e SISy WS apalls s U ikl ol sl (Sar o Las
s 8 Y15 mllaall cpls e Bl G ey lagin Lad (0 sbaill i) (A oan s U5 aall i plall O A jal) Addaiall
501 gy (sl Ll ) e jall gl (33 8 Ll 18 58 el (50 Sy oan sl Caballe Lagia gl dalal

s a8 el e lld g el A 1 NOVOSE IS 51 dpuspnd) dilaall "LASLy Ly jla Jlia i) cJpualéil] (o 2 3al @)
: www.Novosti.ruJal

265


http://www.ru4arab.ru/

IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

Ostaill Ay el Jsall s (e cimaial s )5 Aulain) llin o LS Allad g i e Lisa a8 A ) 5 el
Al -A el A B Ul 5 s a1 gl el sial) g sy Lo e

e < Gl g ¢ oall] LSS o) allall pn bl 13lamiud 5 Sia ST camial Lunag ) o8 el ) il
Ml bl sgie Tasall e 53 (5 A0 (5 S 50 (pe el il e 3 Il 8 LS cas e A S
Ao gl 5 el ol i g A sl dana o) Guilaie e " an g o " o sl (358" ST QLS B4l ) o
U8 e sy ) Al Ll DS e NS Laif 5 canand gl 3081 Clag ot a A yal) Al
A el dilaiall N cel )55l (e o it 5 e 43 )5 Gy e s pensl ) e 5 cams gl Al Y s
L5 ) Ailly el allad) daal Jsm dala WY Jass Al

b g¥) (5 pad) Abdaia slad o g ) & glud) Cilaa) g cilasaa 2

coabanll Jgall (L il L gy (b J g8l (e el 5 11 Aua HLAT Al Calaal g cilaass (e Ewaall die
DU PRV [ WIS UPUR. PRS FRE P BV PR NI RER BT JURPRE PR PRV OV REA RSO WIS
) Bl G laanall agh Sy M iy jal) dilaiall & s N sall e Cuaall die 5 Aglalall allas s i
Al sale ) AulSa) (530 agd sl (a1 sall Bel a1 (A0S (At ual) Ldall (a8 Lages W oy sall 138 43y

e MRl o2 Gpand sk 3 V) A5 e gl we Al i ey ABkiall Jgo (any e ) i
O 32w bl i sl St e Al claaleall s 580 sall Aalie O (e @iy s N Ly )
dalaiall J 50 e L 5l BN 038 5 . jlgriall i gl alaill die (3l (IS 63 o o) 3 el cliial) jliic )
IR e cdnband) Baalll Gy g0 85 e SSL a3 Lo by of dalds cladand 5 Les) ) s Jaiias J1 55 Y
), Calansli g il 5 0 )5 31l s Ly s s 30 ) e Ay Sl 55 jaaiall Ll

Gl A8 sale) Alee A sl A A Ayl Cangl 8 (i guall SlasY) L) i g 4l salia J gl 12
e g il 5 S jail) Al aGing Lo iy 5 b 58 (o ASLAS L panny Lgilalai) 5 LIS jad (il dadl 5 ST laliaiiay
O N ida Ml elliaall 54

Al el il jlsa s e jun iy Al G e ST ladie (3 g1 s 1) Gt ) A e e Bzl 5 138 yeday g
e alSline Ja e aguian aai allall (e (shalie Wagai Al <l gl 5 4p0laBV) da 3V Lad de giia | 5lasl a4
Gal 23 allall Bhlie Gamy B dalaa 8 55 ol Ml g Sl haaall Jiluy aladiuly oAl Cles
Gl dal g Jsall 3ol s Al o) 58 gl e 2158 Y ddal jiapal) uaal Jglad Al Jsall O LS o gl
(o il odgd Agla i

A dueLaia) 5 dial 5 Apabial 5 drulan ) 3a 2ed i laliall Gl gaa) Jae g1 (380 ddkaia ydiad
24l ) dleadl clald) (e 3l s gy ol Y Dl iall dihaial) Gl g6 5 ) ghadl) s aiel) 30,005 Ay 5 48 e

Cay A e el sl Lmalad dalall 5LY) 5 alal) (151 23ad) gy ¢oaipah ¢"Tans sV) (3550 8 A s 51 Aland) Aedls il 22 ®)

173 o= ¢(2012

® George Friedman, "Russia's Window of Opportunity", Stratfor Global Intelligence, August 21, 2007. For more
details, see: http://www.stratfor.com/russia_window_opportunity

2009 /12 /25 6,58 33 a ¢"dan 81 Gpal ) s s 5l 33 5a])" cabisa 2ai7)

266


http://www.stratfor.com/russia_window_opportunity

IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

ealall dalaty of Jlsa¥l e Jlay oSe ¥ lilall el pe Jaladll G LS Lgilani g Lg3lalaial Led s ol 50 gl
Ga el jpemar s cale JS5 A pdall Jiiue (3l Ll e elat e LS haag) jiuY) sl cld e juall
Apea pead S IS A gall (5 g8l (3l saa5 ¢ 5

Aale ddiay Jau V) 3,80 8 sl gLl Jaai aaa dgulad 5 5 S mllae OB paat oSy o e
r U il e el cpapadllan g e oall Ghall ddlaia g

IR e la g cdilaiall A Ll a3k o Gadl in) 4S5 5e Y1 sasiall GlY sl dlgdl e Jaall ¢ JAY)
sabll &) 50 (e s 138 5 -Jlall Axgay Lasal Jaus g1 35l 5 dale e JS1 e il lie & phaidl g 2) i
it Y il Al S g 3 pma (ga a2l e daallall (5 58l (03l e s Bale Y gl Lats sl s 5
O Apalle 5 65 Ll (b ) M (g3 4l ~Celd oy 8 Gy gl 3 ASH ) A Sl sl ApalaiiY) 5 gil) Alolae
Aeliall @l & @lly ) Lelilug saaly aladl 8l O e JSS Bale) B )5 i o ) a5 Al )
BSaatal) ALY Gl ASgial) 95 il

= 2007 pshee 8 Viadimir Masorin ) ses¥! sl Jshaull 38 Gl e el Lo @lly Jlag
o Sl dns s 4 S 82018 Lo se da Lo siall aall ) duas G oun sl Jshans¥) salely i Al )3 e ey
2015 ole Jislas (g o) plaall saa allas ol Lt e saaiall ¥ 5l (e o 3 @l g £l gun ba i o555

Lealy ey cdans 391 (3 3 (S aY) (5 sSual) Qi s il ) oo Loy 8 ol ) Bl
e el W A 5855 Aaals G by s s O ) Leitlad Lee s @b 5 cdilaiall (8 W3 55 LganlSa By ) (4 ¢(3) )l
GaBY) S5 el 2a il 58 (e B85 s Al Al (e aodally Basiall LY ) Glua (e Laad dalaidl U0
s sl Laaal 5 38 5l Alaia 8 el 5 jlail

g soall JUd) ) Sige oaa o il s Gl 1S Gloall e coall Lalai) Ly ) da jlae Jal
citaal) O S ge Sl i (apaddl An g o Do V) 3580 By le JS Al ol S 5 Y)
iS5 e piall AN Ll i gead) SATY) 4 a8y A Y i) e Jensd Jlas 05 o el
oeiles Jalse Om e IS5 Lgima s Bale i gud

Gl dilaie & (ylaidl g4 da 555 S (ol lisladl 5 GBI ped) (8 S5 ) BlaaY) of Lalas L5 ) oSyl Gl

Alatll Ao jla 8 UGalle 5 Glans 1B 5 Gl g A 51 AalaY) 40 ) (s 8 130 1 5lasse Bses Jaus 5Y)
8555 yall o 815 cpda 5f (35 5 A sall Aaldl ) A5 e 53 sadl Ll Jlaall ey L el allall

O ool e (B i 38 g 8, Jans 5W) (5l dihie (g A gl ALY mdladdly Lo i Al g
O ) 3LEY) aas Lia s odle la jS3 Gl dadl i) Lgisdiaa s cdikially LabaB@V) Ledlal o G il b
L aiad cailS all AdLull <l il 8 Jladl adde 1S Lee Ul Aaliae dilaiall 50 ae G 55 O ladl) Axla
ba®yl shiall e lal) sl 8 Calid S A oo sl s il e

Gl Baaall Aa sl A Al Al o) ol e 3 (L1E sanall 5 Ll jaall sol 8 Lgiaia Al (AL 9
W liels tdan oW1 (38l Aalaial dpai) jiuY) s A1 aall el diaal o3 e Lt S e gaa) A S5 5 A5 (e

AaliEiial) g’_ﬂ.m\)_\!\ PAENgY ::\:n‘).\ﬁu}”) <0 2 ad‘”‘ Al a"‘é_j):d\ @4)}\ t;j \T_m:}‘)l RYREN q‘d\.&: 09 44)\3:\44.“ CJLAAS\" cadl e.ul\_!(g)
17 -13 = 0= (2013

267



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

dahidl @lli e e JSaG o alle alas Y Sa Y Al dpallall clalaia¥) ale s laall lSe Jia
Aadl s SISl Aaie Jiaiy il gall (5 sl s LS S s Led i Cun rallall Gl (e 4l L o) )
A sl ol )y ol S LS el 3 B4 Jaine 50 (5 by

allall Ji€ ddajla 3 50k e Sl Lela 5 el Letlea 5is (ouilanad) L)) 5 LalS) () oS ga it
Siad ol Y1 (o aal et VI Jglad s edpulanadl 2LIVL Alall Adlaial) 030 (& 53 Lug ) Jend Glld s paal
e Gsiad ae 5 SIS (i) ) slaill Gudae 50 6 haxiasl Lgde @lld Calagy YT 361 A glae ae <0l peda sS g0 po
AY) A el Jeall 5B Gy i Y Lile ) e

Lans g Lad e Gl 38 58l 5 e sl Lol ) ey Jamy ol R aSaa e Ll s Sy o 331 (3,300 5
i saall MY gl e 5K g plaia) 1AL laliall Gl aagy 25 (ol el LIS IS ALl s ol Uga Yo
(ol pils ) Ml b A Tau V1 B8 B ol ST LegdY @l ¢ s LSS e OG0 pals JS
O Om Al el o g ) Ll V) e g s s sl 15k 13 tlagile 3 lasll 5 Lagdl i) A glaa g
gledl & e o3 2k Ol ge DBl G o) e bl o an sl Ll (a5 A58 80 gl s il sl
1o s L s Y Apabail 2L i By saaiall LY )

Lgeadial (Al daledl Jibu gl (g yias S () jede ae 58 50 L) Camns (Al ol A o (8 UL
=iVl ligle 20 sais aasae 3 Al Ly oalisa (o DY) 485l Jlaniaa) Ge Ol seda minad A Ly
iy Uison Yoo W iad 1) s o) L didaie e B dle iala S 5 ga Lo Jlas 30) 8 gal) Aidaie &
Ao 1) saaie Jlay

el Y1588 Gl s coall Jgo lle sl ¢ 5B 5 casanll el alad) wSLay) dlbis i i
Gl dilaiay Lgalaial 355 (yisr Ly calea Al &gl QL) aal 2001 uaiss (e e galall Silaal
<l 8 Aakaiall el ) i) alaiadl S se ads Lo sa g cAihiall @lli Glaly ge Lgiae B a s o Jandl s o Y
e Al 5 L g ) (5 gaadl Jamall ) ClaaY) el Aei Jgam s (0 L8535 ¢ pad) a5l Cilanl ey Lagus ¥ ¢ sl
ol laal U 9o alhes aiagd A aSall A adaY) 3 grall Jla A Glld g 2 gLl ol ST anly G e e U (e
ol

Oy (8 Ll jda g dms gl LAY 8 el G ) g8 b e AT sy oY) of SAL paall
Lema Loy (s 0n3 (Al bl puad Lga s editlaiall laly e Leilidle o 55 Lons 5 e Uniias) Ll 5 e al) Jans 31 (3,500
oastall bl Jiedll- Kozak Dmitry obé e chali cla )Y asdlSa e 48 jida Sly i 2004 ple
3223 2004 b (o Adpat 58 A siall Ay ) sV Lans sy Al g U8 ) Jled Jedii Sl A giall 401 ,0,8l) dalaliall
G52 Al pa) il o L (g ecla Y Aa8ISe ol LY e 220 w58 e il Ji el ) L)
Ol & ) sen Jon 250a0 A8 el Ly ) bk

o g (800 (b A g ) Apa JAY) Adpad) LS5 3

21 02 (2010 ¢z sy sY) bl jall 35S e 3 58l (Mo pdiall g galadl ¢ a0 L das 31 (5 ) ol A 5 5l Alpad)" (il gl 5509)

268



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

A sl llaall (8 Qi) 3 Aol o388 Al <0l s Calan (pe dans sV1 (55l (A L g ) gl 65 e ]
(ladie a5y mlliaall o3y arlaal Cl il CulS Lo Glle 5 diglee )yl ol jlie V1 (358 Cuy A1l o3g] Lilall
0l 50l a8 ya g Lgmans o Uslin tletlen 55 Bl 0 i gud) gall (e sSus g gy 5 A el VUG

de gilall lalall Gl aa Lgplala’ CaaSian Gl 5 430 938 ol 385 0 L g )l OIS Apasbs o) ol il J (4
gl sl (sssill Gl 5 "Gl Y e el AL L (s st e 2 e dlsall dallll e da g )
S a8 e ol g0 ) al 8 Iy ISy | L)Y - auall g 1omally i clagilalaal g Sladl s Jadill (55 55 e
Aale 31 a8 gay A8y ) Aol H03V) 5 Apudadll Lol ¢ gain o Lagus ¢y Lganilin 23ad A il 255 ¢ )TN (e
b o) Lead gal 153 salalad ¢ Ui ¥ elld JS 1500 Ly ) o Dltie) e ¢ 3ol bl (Glaws 13l 50l
(D00 ) 5 Ay 8l Yaall (o B j0S Ao gane L il clalalaiall Al ) 5V LeilSa 5 calgdl

Aalyal) g i gAY ) 3ST 5al) -1.3

Lanlaud) Lealliaal Ga gy dSiLaia) 4 sall Wbyl L b sl (B3 e sunga o Laadlsr Lagy el
Ay Sl CaMAY) @l 8 e 38 5 0585 o) 0 90 Al sall LgiilSa e Laliad) 5 a1 ol gl 8 il gla 5 DalaBY)
Aibial el 31 alall sl () anlial 185 Lpaladl Jslall slag A glas G5l Al shal) cudais L
e sl SOV b ek (Al Gl g sall (any Calll Jslily g s Adalall Ledgo (500 (8 JAS a5
Aelg) dpagliy) 5 A sal) il 5 e gan sall Gl Jm S g0 L8] ) dplpad) (i) gl 5 e 3l e gal)

sl Y) A

ohidly el i 8 e sedall (S eV ol Gl y aling Cla Y sebal iy et aaai Ly ) il gla
cailia) a8 ¢ "U4e 8k Cle sane sl A5 e Dae LS A ya e Galaal e b Caely 15 Wi Cila YY)
Al 5 Apdadall S all gy a8 calS Al Ao gliall Jlael sSise il ) Cum iy pill 138 pa A )l 45,
(A s e IS ) el a1 50S Gl cangd Ml 5 « Y daslia Jlae (e (il yuY) JBLaY) aa
Lexe Jalaill jlasd Ala ) culaaiall g S jall el laisl g < yiie) cpa e

Cla Y1 e Lay lahy Lad W plai dgan s i 5 AY) Gl sy sin B GLinal gl 5 sk daa
Jsall Gy JB e slin sSusal i Lo sas (gl 8 W50 ge 458l Uialis e all Blel je ¢ aSluY)
Lo A5 o) pe gmaS oDl e sall daliia L gy Jsda e g ¢ a1 & paiad (i g O 2 s el 5 aday)
200313 ole 4l 5

AL dagill o2 Blall Y glae (o a5 oY) o sede o Rl e Ledge o S ge il
O sl i) 5 (31l 5 liailadl e 5 eV ) sand) 2xy LapsY cBadeia ddlal Cilaliie ie (il i oS

¢(2008 ¢uatl i) il jall S ja 1 ) 128 23l g1 G99 ¢! LS Aasaall 5 Lane gy Cpm ) a5V (3" LiSaly £ (10)
73

AW (48 Aaall (194 232 (Al gall Aabpaad) ¢"AS oY) A 5 1 B Ll g llian 315 3 sl ¢ 50 \.\s\)(ﬁf

115 U= (2013 Lo siST edntl 5iuY) s dpnlndl ilisl jall S e

34 02 (2007 ¢Azal) Jsal) daalad dalal) LY 38l (130 22ad) Ay e G99 MAalaiall 8 JEI S He JEIM (g yall A2

e A5 Gl Ja) e il g e ) iy paisel dadia A8 <"2003 GBIoal) 558 (e s i all < lue D13

2 0= (2013 ccbabpall sl 505 Dlad (o jad) S pall s sall) 2013 i) 11 -10 e 5l &

269



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

Loy 1) g lad) S ia LSl A8DAY salely cladaiall oda 8ol s ¢ cdanddl) il il e Ll yuy
(19, g g%y S g piabaial T ¢y salusal

Coanil) g Cila )Y AadlSe e iiie all 5 o230 o Glel 8 Cag 8Y e e bs) R A ) Of g
) (e Gaalusall 5 Capall ae Ay sl Lgallias 48 cae )y A1 i gall 36 alus Al S ge (b ¢ oasbandl 5 il
Gons osbea ) daay (3 3l L) s Ol 2555 Gaob o8 Y aed Leagy OIS () 1 5l cilal)
Al ) cladaiaS 0yl 5 3asiall LY sl sl (righall) )

S A glaall Jlaef Gany o Ulal Leale il aaad ecla 30 A jal) iy il (i ol oS g O ey (Bons Laa
S AV Uil s i) sl o LIS A Balaa Susse (0S5 Al el gl) i A S 0pS peY) e Jarat ) e Y
s 5 Jal dpa il Lgallan 233 Al Cila SY1 5 (YL Ailaial)
12003 G o S e ) gand) b |

Glisie ga b Jsa Ghidlyy sSwse (o Al Gl gally Hhall Gileay 4 cladlall ) Gl culs
ladsii (8 55 Sy 31 Al sall ol Lag ) aled @lld g ccalall o 58l il die bk daily @) el o doliai)
A e 4 ) Labadll JLid) ) S ge Camas Ml g 48 Adadill J sl Lasus cana g1 (5) Adhaia o 5584
L5 ) lladll Biag @) sl e Jaladll @lli 5 yle sl B0 () Galae 8 (s3dll) Gl sie V) Ga aladil
A AL S S

DA g s be dln 138 (& il 5a ladid 5 (Gloall 53 (SoseY) Iabadall Suge dia e (g a2l e
- Leild ianiall aeY) (3 (he gl Jadll il cnt 481 yal) sl iy 5 2003 s & b 531 e adna
Jiie oy suil) (318 5 (55 ST elldy e g5 amy Sy 5e Y1 5 5all 108 aa el ) 4l 285 o) - S sa g
a0 5o 3y Aailal) 5 b paitsal) Adlaal) pe o) Culaa (8 @l s el Cdai sk e Rl S0 dsa sl
(16) 3) jall e AwiaY) ol g8l sty

Al Js ) (s sinaall e Aoy )l 83081 a8l 5a o (e Cppmiand) Cpllaall (o) L om e 12a g
O e s oall g Batie il jallas 8 Caa a3 A g Aaeil) i) gall e cdlid) 88 Gl jall S el 5 )
allae iy ¢ 3loall Al JAY) e il give 5 pe 2mag a3l VI Y (500 Anladly a1} 88 gall il
Sl ST et gl ol ol dgas 5 M) Al

Jus Ao gl Slalai) Gl aa ela Lig sl Jsd Gams ge allaiall s g pl) i gall 138 0 3 L3YL aall
Gt Al Gallaill 8 A5 LY e S Lanasl st ) s 8 i il 5 cdaaadll el e Jabal
dag )d iy 63 jledll g 1) il llaie (e @135 4SS HaY) Basiall LY ) Baliy (s alaca dal )1 Bl
Mal of abis ) el 138 Jlait U1 A o alaca Lia aey Lo (31 e 3 Aalia®V] A5 5l wlladll e Llial)
8 55kl o byl BlEaY) ae @Sy el Tabadll A8 je axey o6V cuiilly L ) les 2V Sale

87 = «(2008 @y uatl i) b jall S ja g pa( 128 232l s g1 G99 ¢yl alladl g Lana s )" ecd gillals Jali(4)
64 o <2004) cins) i) bl ) 38 e 1 m( 113 2300 gl G s ) S 1 goal Jiieadl” caila pall slac(19)
650= caa ) (uii16)

270



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

e iadinn i g Bl 5 2y Sl Al ) alaindy 5f e8] (el sl G By e 81 sus ccpanliall i)
ANXE 5 3 el e sl

Jsia Cuand Aha ) Lavie Wil 5 I3 1y 5yl s e pellmall ol Fudies 3 I3 3as L gy i
S 4 b Ssd 2l ) la 4l o Gy 2d 5 2009 e sST 13 (o Tl SN e B el Ll
OVl il 3 S 58 Aol - e e Y1 e gl g Ly W g —lld Qe & (a5 3858

Gl b G N sl Gl e sl s o sl 5 38 e sanial) LY S 0 ol
Dl sl Sage ped o2 5 JESEN BBL B DY) Gl y candll aa Ly iy e a2l e cdansY)
182008 i il s 21 el ria (b el (il aua Aililll e

Jra Lo s ZAEN LAY Gl die JawgY) (3 pall dilaie 8 Lgiulau s Liss ) )30 e (SopeY) Casall 138
o2y iy e 2002 ple Ejallall VYIS 3 AaeSlaY) Jsall b b gl 5 S lay O (sl i
o Y seial (S 5eY) Cia il

A Saal) g Ay g gil) cilaalaal 2.3

Aall Cale 8 Lo cdanss¥) (5 8 bl UMK dallan 8 sl )0 Led 0585 Y 5S 50 ol
iy (52 Ol paadl Ax) ) g dilaiall a2 o sl L e oA Bali ey Jaltl e

138 & Lo g )1 Aeilly a1 o cilS Jans 81 (3580 (3l sl o 5 Balss cale Dpeliall 43l jalia 8 (us g )l SLaiY
Jal)
s ¥ @ HaN B Jala) jleal) Aol dpdad |
Opead N Adle 5ol L)) Cund g cda 81 (38 8 Jelal) el Aald il s i iy L gy CilS
a3l a5 (19 lusy) sl o sl ol sl s cJalil) jleal) Aalud y shat il se 2358 a5 5Y) aY) Baalas
dihie Jany 4 peadl) 5kl sanlli e i (5 yia Gl (s W Gl Glel 2009 sis 21 A 5Ll
Gl L i 315 L5 Js 38 sall (i oS 5o 3a) LS Jalil) leall dall (e A4 Jidaie Jass 531 (3
2010 il 825 b 5K sal lards Jliine
s ) Jgal) pa (g sSaaad) ( gladl) dpudad -
sasiall LY Sl Jla oa LS puilaal) g jSal) J2ail e i jall Jsal) o Ll 8 40alaiV) Ly ) il Y
4y Sl 5 Al sl L gladl) Z8S aal s A1 o€ i ) SaTY) ) dmy Lgwsit Caad LI () SIS e
IS (8 ane Ogbaill Lo g0 Ay adY) Ggmal) 58 Jana g1 (30 O sSiga (55 Anuall Jsall e dpalaiiYl
Yl
o& - sl 138 ol (e gae Jau sV (3l 5 A pal) Albaiall (3 s 50 el () stV L gy Conas N
Lo o] il g Al ol 5l Y) O Ay gmam ) 00y sSs 5e Laal) el ) SRl W O (i (5 ol -Aisas

gl Y s Lpnlpad) il 5l 35S e 15 58l (34 alaa (136 dandl (Al gal) Aaaad) ¢ 5 5 Lpa HA Al Jlgiial) 4s@D)
228 U= (1999

A0 U= <1998) il siny) bl pall 38 je 1y s cdas¥) G99 <Ol ek -Lmisy saa (O sd H2uuSIEO)

pstall el Il i g ) 1da <M e s SV e ke (e WA Jladi g o 531 (5l (B L gy 52" (Ol eali9)
216 -215 G2 o= (2013 «osbl

271



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

o OV e i) gall any L sV ey ) i o8 s 0 G i ol L s ) e A80al) da il 3K oLaiaY)
Lasl 5 Gpeeni Wiy (i pall & ) 5 paial) 43S all Wbl (8 Ly g cal) Cp —chiiiad (o) 4S80 ol o (g
A sal) pallaall BlSe (D g callall (& oaglall 3lad) g dadall clpdalial Al \SHey Logh S ¢lagiy

O Y eleie Adan sl Bl Lo W el pad) Jsalls Ly g Bl (5 5isa e Lall ade (e a2l
slily s sol) ZOlll ol iy lai ) Sl als cdagall W T Ld IS Cady il CULEEY) (ha 5 de sena
LAY el g g ala) (1508 1093 (g2 oma s N ol 5 Al (yml p2 M Ay 53 ke lia

e ulS Ay pall Joall e 2l A1 w lsl () 308 585 gl O LaladV) Ly ) caclaind N8
Aalu) et Jlae (8 CLEEYT (e 50 A gane a5 &5 Alall o3gd 5 i) i gl SladY) e Ay Ayl
A8all () LaSc(20) 5antall gy pall ol HLa¥l g e pmall 5 e smaadl Ayl ASTaal) Jia ¢yl gt J 0 ) daliadl)
Al g A ) saall oLl (5 sina (o 135 ¢ g N Jalal) (8 Aali dpmia 5y el Liad 5 Ly g (g0 OS5 L gy O
g s e

sl 2 gala

2l

:35e) < ie) £l (ke 1996 <1731 i sulall (5 pud) e S 1 purs ) ol S (g 55 4yl -
2006 ¢l £Be

1999 ¢ il 5 deLall dpmaladl lall 1 g ) ¢Maladl ( Jsall ¢ il (8 Jass 1" (o samall dane -2

230 u=0

272



IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

1gum) e O D Jin SV ol (e L 8 Jladis Jane s¥) 3OA (8 Lgy 553" (Olu ) peali -3
2013 ¢ pslall A jall il

a2l S e 5 alE) Mo pdally galall G 8 dan S 580 lat A gl Al ) a4
2010 ¢V

Sle Ol phe" ol giny jaigal dadie 4855 "2003 Sl 36 e (gl B gall 5" ¢ jilue 2B -5
bl 3535 B pall S all A sall) 2013 il 11 -10 Ge 3530 & 2 (5315 " G3) yad) JDla
2013

iedlaal) o

(1998) Aaasil yiw¥) il Jall S a1 s s o g¥) G984 "0 sed L sy saa (g a4

A S <9 sae (@l Aeadar ¢ padl I g ) s alle g0 A ) lladl adl ) auly -2
(2013 cliveall il ) 52 5

Gl all 38 ye 15 5m) €128 2aal) cdaea g1 G99 ¢ LS Aandl 5 Ly G D) Ja 81 AN WSaly 23
(2008 sl iy

Ul dralad dalad) d3aY) 3 alal) (130 2l A e Gosd MAakiall & JEN S e JEEI cayall Al 4

(2007 sl
g pad) sl Aaalad Aalal) ALY 15alall) (30 2andl A (95 ¢S e - Y] et (LS aale -5
(2007

dnalad daladl A3LaY) 13 alal) (5] a2l e Ggigd ¢lans sV (i) g A5 ) Al Dl 1) e -6
(2012 < A A =l J sl

Gl oAl Soe sm( 113 202 gl G5 M)l Sl gl Jieadl" caila Gl slee -7
(2004) ) yiuy)

il Al S e el 33 alaall (132 20all edd gall daspaad) ¢ SN - gl N (Cpale dua -8
(1998 Jaal el iasy) 5 dnlsns

194 202l Al gal) Asbpeal) ¢Sy 5V Apan s BBl Ll s il 1050 sill s sl " e omiga il -9
(2013 _n ST edat) i) 5 Apnsbpnsd) il 5l S 50 15 ,81l) €48 laall

i) 3iuY) Sl pall 38 5e 1s (<128 228l o) (g Mol alladl g L ) il Jals 10
(2008 a0

il all S e s oaldl) 34 alaa (36 el ool gal) dabead) ME g 1) n JAD bl ¢ lebial) 4 -1

(1999 cdaatl i) 5 dpudnd

s g ASY) AB) gal) o
1-George Friedman, "Russia's Window of Opportunity", Stratfor Global Intelligence, August

21, 2007. For more details, see: http://www.stratfor.com/russia_window_opportunity

273


http://www.stratfor.com/russia_window_opportunity

IV. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

S adgdl o @y LB dun )l Novosti S5l danlad) ddlaall "LlSily Lol JEe il 22
: www.Novosti.ru
2009 /12 /25 b5l 52y ya ¢"Tas 5¥1 (5 pil) ) A g 51 B sall" calusa dxs -3

274


http://www.ru4arab.ru/

V. Middle East Congress on Politics and Society Proceedings Book

@l 3eail) dg) ga (o Al o) 2 ad) ol Clala slad A ) A JAY) ddaal) (8 rlluciall g 4l Adaa
4l g Al
Djallel Khechib
Phd Student, Marmara University
kh_dj@live.fr
Abstract:

This paper tries to identify the main factors which have driven the Turkish behaviour towards
countries of Arab uprisings or what so-called "Arab spring countries” in general, and toward
the complex Syrian crisis in particular through discussing two important perspectives in this
regard which related to the values perspective and the other of the interests perspective, by
using the constructive paradigm and the realist one and what they offer in this regard, and is
asking: which factors are more important and decisive in shaping the Turkish foreign policy
towards its regional environment, especially towards the so-called "Arab Spring Countries"”
since 20117 Is it the factor of values or the factor of interests? Then the paper concludes the
explanatory power of the Realist paradigm in determining the core tenets which control and
drive the Turkish foreign policy towards its regional environment, in the other hand, it argues
the inability of the value approaches in understand what stands exactly behind the Turkish
foreign policy.

Keywords:

Turkish foreign policy, The Neo-Classical Realism, Constructivism-Normativism, Interests,
and values.
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Abstract

The American Israel Public Affairs Committee (AIPAC) seeks to focus on the strategic issues
directly related to the reinforcement and preservation of the existence of Israel and
strengthening it politically, militarily, and economically. This is through the influence it has in
the decision-making centers of American foreign policy, both the Congress and the US
administration. In the new administration under Trump, AIPAC tries to promote and develop
relations between the two countries by focusing on the idea of American strategic interest in
the existence of Israel, to get their support in the elections, both in the congressional elections
and in the presidential elections. As some analysts think, AIPAC has an influence in guiding
US foreign policy decisions, especially those regarding the Palestinian issue or the
Palestinian-Israeli conflict and it has also strong influence over American political figures -
Trump- to serve the interests of this organization and its goals. In this sense, the latter tries to
show that it is an active and influential force in US foreign policy through:

The portrayal of the Zionist movement as having an extraordinary power. This force
volunteered the strongest and richest countries such as the United States of America. The
ability of Zionism and its entity to impose control over all political forces and institution
within the United States of America and even the rest of the media forces and the American
public opinion.

The United States of America is convinced of the continued need to cooperate with the
Zionist movement to protect Israel and its survival, and even against the desire of the Arab
side, to be an effective force in the Middle East to achieve US interests. This is reflected in
the new decisions of the current administration on 7 December 2017, which proposes the
recognition of Jerusalem as the capital of Israel and the transfer of the country's embassy
there.

This paper attempts to answer a central question: Is there a difference in the perception of the
fixed and changing policies in the relationship between the two countries, and what is the
impact of the AIPAC on this disparity through projections on the Palestinian issue?
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