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Degerlendiren: Enes Desilmek”

2017 yilinda Selguk Universitesi Uluslararas iliskiler boliimiinden “Tiirk
Dis Politikas1 Araci Olarak Insani Diplomasi” bashkli tezi ile doktora
derecesini alan yazar, halihazirda Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler boliimiinde doktor 6gretim iiyesi
olarak ¢calismalarimi siirdiirmektedir. Yazar bukitabinda insani diplomasinin;
anlami, alandaki aktorler tarafindan nasil algilandigi, gercek bir dis politika
araci olup olmadigi ve Tiirk dis politikasinda uygulanabilirligi konularini
ele almaktadir. Ayn1 dogrultuda yazar insani diplomasinin, yeni bir dis
politika araci olarak uluslararasi politikada uygulanabilir ve fonksiyonel
bir siire¢ olup olmadigini ortaya koymay1 amag¢lamaktadir. Bunun yani sira
insani diplomasinin Tiirk dis politikasinin etkili bir aract olup olmadiginin
belirlenmesi ¢alismanin ana sorunsali olarak belirlenmistir.

Insani diplomasi, kdken olarak eskiye dayansa da Tiirk dis politikasinda
ozellikle AK Parti iktidari ile birlikte daha fazla 6n plana ¢ikan bir politika
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Insani diplomasi alaninda yazilmus ilk kitap
2007 yilinda yayimlanan ve editorliigiinii Larry Minear ve Hazel Smith’in
yaptigi “Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft” adli
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calismadir. Fakat giiniimiizde konuyla alakali /nsani Diplomasi, Teoriden
Pratige: Tiirk Dis Politikasinin Yeni Araci isimli kitabin disinda Tiirkge bir
kaynak yoktur. Bu baglamda Tiirkce literatiirde eksiklik oldugu agikardir.

Inceledigimiz bu eser, giris ve sonu¢ kisimlari hari¢ dért ana boliimden
olusmaktadir. Kavramsal ve kuramsal cergevenin anlatildigi kitabin
birinci boliimiinde, insani diplomasinin kavramsal ve kuramsal ¢ergevesi
cizilmeye calisilmistir. Bu baglamda oncelikle geleneksel ve modern
diplomasi arasindaki farkliliklar incelenmekte ve akabinde insani
diplomasi faaliyetlerinin siirecleri ve aktorleri ele alinmaktadir. Yazar
insani diplomasi kavrami tizerinde net bir uzlast olmadigini belirtmekte ve
bu durumun her bir aktdriin insani diplomasi algisinin farkli olmasindan
kaynaklandig1 vurgulamaktadir. Bu kapsamda da Larry Minear ile Hazel
Smith’in, Christopher Lamb’in ve IFRC’nin insani diplomasi kavramlarina
yer vermekte ve yazar kendisi de insani diplomasiyi “Insani sorunlara
insan odakli yaklasilarak, ¢oziime yonelik araglarin kullanimi1 konusunda
karar vericilerin ve alandaki tiim aktorlerin ikna edilmesine ve harekete
gecirilmesine yonelik siire¢lerin tamami” seklinde tanimlamaktadir.

Insani diplomasinin kavramsal cercevesini belirleyecek adimlari da
akut donem/birincil faaliyetler, destek ve iyilestirme/ikincil faaliyetler,
uluslararasi sahiplenmeyi ve isbirligini artirma ¢abalari seklinde {ig asamaya
ayirmaktadir. Bu kapsamda dogal afetler, savas, silahli ¢atismalar, biiylik
capli terdr eylemleri vb. her tiirlii olumsuzluk durumunda hayati tehlikesi
olan bireylere, hasta, barinaksiz, elverigsiz iklim sartlarina maruz kalmis
ya da ileri diizeyde aglik ve/veya susuzluk c¢eken kimselere yapilacak
miidahaleler birincil faaliyetler olarak agiklanmaktadir.

Akut donemdeki olumsuzluklarin kismen veya tamamen ortadan kalktig
ya da azalma siirecine girdigi asamada en azindan kriz oncesi duruma
doniilmesine ya da daha iyi sartlarin saglanmasina yonelik olarak
gergeklestirilen rehabilitasyon faaliyetleri ikincil faaliyetler olarak
goriilmektedir. Bu siirecte devletin resmi diplomasisinin insan ve insani
degerleri daha fazla merkeze alarak isletilmesi gerektigi, sivil toplum
kuruluslarimin (sivil diplomasi) ise insan odakli faaliyetlerini yiirtitiirken
devletin egemen yapisini ve buna bagl genis imkanlarini hesaba katarak
davranmasi gerektigi vurgusu yapilmaktadir.

Ugiincii asamada ise, akut ddnem ve rehabilitasyon donemindeki faaliyetler
sayesinde kurulan iliskilerin ve yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde saglanan
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iyilesmelerin kalic1 ve siirdiiriilebilir olmas1 adina, uluslararasi toplumun
“kiilfet paylasimi1” ¢ergevesinde hareket etmesi gerektigi belirtilmektedir.
Bu siiregte de akilli gii¢ kullaniminin diplomatik iliskilerin ¢ergevesini
gelistirecegi ve karsilikli gliven algisinin olugsmasini miimkiin kilacagi
iddia edilmektedir. Nitekim belli bir amaca ulasabilmek i¢in “akilli gii¢”
politikasi yiiriitiilmesi gerektigini belirten yazar, bu sebeple zaman zaman
realist bir bakis acisi ile giic kullanimini savunurken, zaman zaman da
idealist bir bakis agisi ile olaylari ele almak gerektigini belirtmektedir.

Diger taraftan yazar bu boliimde, insani diplomasi aktorlerini resmi
nitelikli ve sivil aktorler olarak ikiye ayirmaktadir. Resmi nitelikli aktorler
olarak devletler/hiikiimetler, uluslararas1 kuruluslar ele alinmakta, sivil
aktorler olarak ise sivil toplum kuruluslari, diisiince kuruluslari, ¢ok uluslu
sirketler ve bireyler incelenmektedir. Ayrica baris insasi, insani yardimlar
ve kalkinma/resmi kalkinma yardimlari olarak insani diplomasi araglari
incelenmektedir. Bu c¢er¢evede de Tiirk toplumunun sosyo-kiiltiirel
yapist ile sahip oldugu manevi degerlerin ve inanglarin insani diplomasi
faaliyetlerinde biiyiik bir etkisi oldugunu ileri siirmektedir. Fakat diger
toplumlarda bunun dayanak noktasinin ne oldugu konusunda her hangi bir
bilgi verilmemektedir.

Tiirk dis politikasinda insani diplomasinin dinamiklerinin, gergevesinin
ve araglarinin incelendigi ikinci bolimde, Tiirk dis politikasinin 2000°1i
yillara kadar pasif, edilgen, tek yonli ve bagimli bir ¢izgide oldugu
tekrarlanmaktadir. AK Parti donemiyle birlikte daha aktif bir dis politika
anlayisiin benimsendigi belirtilirken, insani diplomaside Tiirkiye modeli
alt baglikli boliimde yazar komsularla sifir politikasinin kisa vadede basarili
sonuclari olsa da, uzun donemde hayata gegirilmesi ve siirdiiriilmesinin
neredeyse imkansiz oldugunu iddia etmektedir. Bu tezini de Arap Bahari
siirecinde Tiirkiye’nin iligkilerinin bozuldugu Misir, Suriye ve Libya
ornekleri ile desteklemektedir. Ancak yazar, Tiirkiye’nin yasanan énemli
sorunlara ragmen bdlgede etkin olabilmek adina giittiigii hedeflerden
vazgecmedigini veya bu yondeki politikalarini terk etmedigini belirterek,
Arap Bahar siirecinde yonetimleri degisen {iilkeler ile iligkiler bozulsa da,
yine de Tiirkiye’nin bolge tilkelerinin geneli karsisinda 6ncii ve rol model
olma durumunu devam ettirdigini iddia etmektedir.

Bu bolimde yazar Tiirkiye’nin insani diplomasisinin {i¢ boyutu oldugunu
belirtmektedir. Bunlar kendi i¢ sorunlarini ¢ézmek, kriz bolgelerinde
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yasanan sorunlarin ¢dziimiinde insan odakli yaklasim ve kiiresel diizeyde,
kapsayici bir insani bakis agisi tesis etme ¢abasi seklinde siralanmaktadir.
Diger taraftan Tirk dis politikasinda insani diplomasinin araglarimdan
ilki olan savag/gcatigmay1 Onleyici girisimler ve baris insast kapsaminda
Filistin, Israil, Liibnan, Suriye basta olmak iizere sorunlarin ¢dziimiinde
arabuluculuk faaliyetinde bulunmasi, Sahra alti Afrika ve Giiney Dogu
Asya gibi cografyalarda gergeklestirilen baris insasi girisimleri, terdrizmle
miicadele konusunda iistlendigi sorumluluklar 6rneklerle agiklanmaktadir.
Bunun akabinde Tiirk dis politikasinda insani diplomasinin ikinci araci
olarak insani yardimlar konusu ele alinmakta ve Tiirkiye’nin Japonya,
Liibnan, Somali, Sudan, Etiyopya, Haiti gibi iilkelere yapmis oldugu yardim
ornekleri ile konu agiklanmaktadir. Insani yardimlar konusunda da TIKA,
AFAD, Tiirk Kizilay1 gibi kurumlarin 6n plana ¢iktig1 belirtilmektedir. Tiirk
dis politikasinda insani diplomasinin ii¢lincii aract olarak ise kalkinma/
resmi kalkinma yardimlar1 konusu analiz edilmektedir.

Tiirk dis politikasinda insani diplomasinin resmi ve sivil aktorleri baslikli
iiclincli boliimde insani diplomasi uygulamalar siirecinde sahada aktif
roller iistlenen aktorler ele alinmaktadir. Bu baglamda yazar, bir kurum
veya kurulusun insani diplomasi aktorii olarak kabul edilmesinde yapmis
olduklan faaliyetlerde barig insasi, insani yardimlar ve kalkinma gibi
aktivitelerden en az bir tanesini icermesi gerektigini belirtmektedir. Diger
taraftan Bakanliklarin, TIKA nin, Tiirk Kizilay Dernegi’nin, AFAD vd.
kurum, kurulus ve aktdrlerin tarihsel arka plani, misyonu acgiklanmaktadir.
Yazar sivil aktorleri ele aldigi alt boliimde, STK’larin yerel, ulusal veya
uluslararast nitelikte olmasini belirleyen faktorleri faaliyet hedefleri,
kapasitesi ve uluslararasi cevre ile igbirligi yetenekleri olarak siralamaktadir.
Ayrica STK’larmm Tiirk dis politikasi uygulamalarina olumlu katkilar
sundugunu belirten yazar, Tiirkiye’de insani diplomasi ¢er¢evesinde hangi
STK’larmm 6n plana ¢iktigina dair herhangi bir 6rnek vermemektedir.
Ugiincii béliimiin son kisminda ise diger sivil insani diplomasi aktdrleri
olarak diisiince kuruluslari, ¢cok uluslu sirketler ve bireyler hakkinda genel
bilgiler verilmektedir.

Kitabin dordiincii ve son bolimde ise yazar, Tiirkiye modeli insani
diplomasinin sahadaki uygulamalar1 ele alirken, Orneklem olarak
Somali’yi incelemektedir. Bu baglamda akut donem faaliyetleri
konusunda 2004-Giineydogu Asya depremi, 2005-Pakistan depremi,
2006-Liibnan krizi, 2008-Gazze krizi, 2010-Haiti ve Sili depremleri,
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Pakistan’daki sel felaketi, 2011-Japonya depremi, 2014-Bosna-Hersek
ve Sirbistan’da yasanan sel felaketi, 2015-Nepal ve Afganistan’da
meydana gelen deprem sonrast Tirkiye’nin gergeklestirildigi ¢alismalar
anlatilmaktadir. Bu siirecte yapilan insani yardimlar da anlatildiktan
sonra, rehabilitasyon ve iyilestirmeye yonelik uygulamalar kapsaminda
Tirkiye’nin yerel kalkinmay:1 desteklemeye yonelik faaliyetleri, saglik,
egitim, kiiltirel faaliyetler, sosyal destek ve kalkindirma gibi alanlarda
yiiriittiigii faaliyetler agiklanmaktadir. Ornegin yerel kalkinma kapsaminda
tarim ve hayvancilik basta olmak {izere cesitli sektdrlere yardim yapildigi,
Sudan ve Somali’de hastaneler acildig1 belirtilmektedir. Tlirkiye’ nin resmi
kalkinma yardimlarindan en fazla pay1 alan bdlgelerin sirasi ile; Asya ve
Ortadogu, Afrika, Dogu Avrupa ve Balkanlar seklinde oldugu belirtilirken,
bu bolgelerin 6n plana ¢ikmasinda cografi yakinlik, akrabalik/soydaslik
bagi ve ortak inan¢ mensubiyeti gibi hususlarin 6n plana ¢iktigi iddia
edilmektedir. Bu boliimiin son kisminda da Somali 6rnegi {izerinde
durulmakta ve bu kapsamda da Somali’ye yonelik akut donem faaliyetleri,
ikincil agama faaliyetleri ve uluslararasi sahiplenmeyi ve igbirligini artirma
cabalar1 ele alinmaktadir. Son olarak ise insani diplomasi siirecinde
Tiirkiye-Somali iligkilerinin seyrine iliskin degerlendirmeler ile yazar
boliimii sonlandirmaktadir.

Genel olarak, yazarin konuyu kavramsal acidan giizel bir sekilde ele
aldigini, kuramsal ve kavramsal agidan verdigi bilgilerin agik ve net
oldugunu soylememiz miimkiindiir. Benzer sekilde kitabin ana bagligi
ile alt basliklarm da bir uyum igerisinde oldugunu sdyleyebiliriz. insani
diplomasi alanmin yeni bir alan olmasi sebebi ile literatiirdeki bosluk,
yazarin bu eseri ile kismen de olsa giderilmektedir. Bu agidan inceledigimiz
bu kitap, baz1 eksikliklerine ragmen alaninda yazilan ilk Tiirk¢e kitap
olmasi hasebiyle alani yeni incelemeye baslayan bilim insanlar1 i¢in
faydali bir kaynak niteligindedir. Ayrica insani diplomasinin ne oldugu
konusunda yazarin vermis oldugu bilgiler kisinin zihninde bir ¢ergeve
olusturmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bunun yani sira yazarin
bu alandaki temel eserlerden ve giincel kaynaklardan faydalanmasi da
okuyucular i¢in kitabin bir diger dnemli noktasidir. Diger taraftan insani
diplomasi uygulamalarinin Tiirk dis politikasinda tutarli, stirdiiriilebilir ve
etkili bir ara¢ olarak kabul edilebilecegi, ancak bunun reel politikte zaman
zaman sorunlara sebebiyet verebileceginin belirtilmesi ¢alismanin ana
sorunsalinin ve amacinin cevabi niteligindedir.
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Orneklem konusundaki eksiklik, kavramsal a¢iklamalarin tekrar edilmesi
ve yapilan agiklamalarda zaman zaman ortaya ¢ikan tezatlik ise kitabin
cksik yonlerini olusturmaktadir. ~ Ornegin, yazarm komgularla sifir
sorun politikasinin uzun donemde stirdiiriilmesinin neredeyse imkansiz
oldugunu belirtmesine karsilik, Arap Bahar siireci sonrasinda Tiirkiye nin
Ortadogu’da rol model olma statiisiinii siirdiirdiigii iddias1 birbiri ile
celismektedir. Bunun yan sira, Tiirkiye’yi rol model olarak goren iilkeler
oldugu iddiasin1 destekleyecek Ornekler vermemesi de yazarin eksik
kaldig1 bir diger noktadir. Benzer sekilde Bakanliklarin, TIKA’nin, Tiirk
Kizilay Dernegi’nin, AFAD vd. kurum, kurulus ve aktorlerin tarihsel arka
plani, misyonu agiklanirken, insani diplomasi faaliyetleri hakkinda verilen
bilgiler yiizeysel kalmaktadir. Mesela, Kizilay tarafindan yapilan insani
yardimlara yénelik 6rneklerden kisaca bahsedilirken, AFAD’1n, TIKA’nin
ele alindig1 béliimde sadece kurumlarin tarihgesi anlatilmig olup, 6rnekler
eksik kalmaktadir. Diger taraftan sivil toplum kuruluslart hakkinda
tanimlar ve temel kavramlar baglig1 altinda yer verilen bilgiler ile ti¢lincii
boliimde Tirkiye’nin sivil diplomasi aktorleri baslig1 altindaki STK’lar
konusunda yazilanlar ayni1 bilgilerin tekrari seklindedir. Ayrica yazar, akut
donem faaliyetleri ve rehabilitasyon ve iyilestirmeye yonelik uygulamalar
hakkinda gerekli bilgiyi birinci boliimde vermesine ragmen aymn bilgileri
dordiincii bolimde de tekrar etmektedir. Yani, kategorize etme anlaminda
basarili bir eser olarak karsimiza ¢ikan kitabin kategorilerinin altinin
doldurulmasindaki eksikligi gbze ¢arpmaktadir. Kitabin son bolimiinde
yazarin Somali Ornegi lizerinde yogunlagsmasi gerekirken, daha onceki
boliimleri tekrar eden kavramsal agiklamalara yer vermesi, Tirkiye nin
diger bolgelere yapmis oldugu yardimlara odaklanilmasi okuyucu igin
olumsuz bir intiba olusturmaktadir. Ayrica, Tiirk resmi ve sivil aktorler
tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerde one ¢ikan iilkelerin kategorize
edilmesinde “Ortak inang Mensubiyeti” basliginin yer almas: kitabin ilk
boliimiinden itibaren vurgulanan “insani yardimda etnik, dini, mezhepsel
vs. ayrimeiligin olmayacagi” aciklamasi ile ters diismekte ve subjektif
bir bakis acis1 icermektedir. Diger bir eksiklik ise, insani diplomasinin
ilk agsamasi olan baris insasi siirecine dair Tiirkiye’nin Somali’de izlemis
oldugu politikalarin doérdiincii boliimiin son sayfalarinda verilmesidir.
Ciinkii s6z konusu siirecin ilk asama olmasi hasebiyle dordiincii boliimiin
ilk sayfalarinda yer almasi gerekmektedir. Son olarak kitap, alana ilgi
duyan arastirmacilar i¢in okunmaya deger olarak goriilse de, basucu kitabi
olmaya aday oldugunu séylememiz miimkiin degildir.
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