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Gerilim ve Yumusama Kiskacinda
Suudi Arabistan-Irak lligkileri

Eski Bagsbakan Maliki ve diger Sii gruplarin hiikiimet tizerinde baski kurmalan sonucunda
Bagdat yonetimi, Agustos 2016'da Biiyiikelci Samir Sabhan'i istenmeyen adam ilan etti. Bu-
nun ardindan Suudi Arabistan, Ajustos'ta biiyikelcisini geri cekerek, diplomatik temsil diize-
yini maslahatgiizarlik seviyesine indirdi. Tim bu olanlara ragmen, 25 Subat 2017'de Suudi
Arabistan Digigleri Bakani Adil Cubeyr'in Bagdat'i ziyaret etmesiyle iligkilerde yeniden yumu-
sama tartismalar giindeme geldi.

asra Kérfezi’'nin iki kom-
B§u iilkesi Suudi Arabistan

ve Irak’in ikili iligkilerinin
tarihsel seyrine geri doniip bakil-
diginda, 1980-88 Iran-Irak Savasi
esnasindaki stratejik ortaklik bir
tarafa konulursa, bolgesel rekabet

ve istikrarsizlik nedeniyle taraflar
arasindaki gerilimin bir tiirli din-
medigi ve iliskilerin normalleseme-
digi bir ge¢mise sahip oldugunu
gozlemlemek mimkindir. An-
cak 2014 yili ortalarindan itibaren
kargilikli olarak atilan adimlarla
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Riyad-Bagdat iliskilerinde yumu-
sama isaretleri goriilmeye basland:.
Her ne kadar iki iilke arasinda bol-
gesel bazi konularda anlagmazlik ve
goriis ayriliklar: soz konusu olsa da,
25 Subat 2017'de Suudi Arabistan
Disisleri Bakani Adil Cubeyr’in
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Irak’a gerceklestirdigi resmi ziya-
ret iki tilke iligkileri agisindan tarihi
bir 6nem arz etmektedir. Cubeyr’in
Bagdat’i ziyareti Riyad ve Bagdat
arasindaki iligkilerde gelinen aga-
manin ne oldugu ve iliskilerin gele-
ceginin nasil sekillenecegi sorulari-
nt beraberinde getirdi. Bu gerceve-
de oncelikli olarak Soguk Savag'in
sona ermesinden Arap Baharr’'na
kadar olan zaman diliminde iki
tilke iliskilerinin 6zetlenmesinin
ardindan son gelismeler 1s1inda
Suudi Arabistan-Irak iliskileri de-
gerlendirilecektir.

Soguk Savas'in Sona :
Ermesinden Arap Bahari'na Ikili
lligkiler

Soguk Savag'in sona ermesinden
Arap Baharr'na kadar olan zaman

diliminde Suudi Arabistan-Irak
iligkilerinin gidisatin1 belirleyen

ti¢ 6nemli bolgesel gelisme bulun-
maktadir: 1990-91 Kérfez Savasi,
2003 Irak Savast ve 2011 yilinda
ABD’nin Irak’tan askeri olarak ce-
kilmesidir. Her bir bolgesel gelis-
menin ilgili Glkelerin birbirlerine
yaklagimlarini ve taraflar arasindaki
iligkilerin dogasini yeniden bigim-
lendirdigi soylenebilir. 2 Agustos
1990°da giiney komsusu Kuveyt'i
isgal etmek suretiyle Basra Kor-
fezi’'nde yayilmaci bir politika iz-
lemesi, Iran yayilmaciligina kargi
onemli bir bolgesel miittefik olarak
goriilen Irak’s Suudi Arabistan agi-
sindan pek yakin bir bélgesel teh-
dit haline getirdi. Irak’in muhtemel
yeni bir yayilmaci/saldirgan davra-
nigina kargi giivenligini saglamak
ve degisen bolgesel gii¢ dengesini
yeniden inga etmek amaciyla Riyad
yonetimi derhal tedbirler almaya
ve hazirliklar yapmaya bagladi. Su-
udi yonetimi oncelikle Bagdat'la
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diplomatik iligkilerini sonlandird:
ve buradaki diplomatik temsilcili-
gini kapatt. Ardindan Suudi Ara-
bistan Krali Fahd, Saddam Hii-
seyin’in muhtemel bir saldirisina
kars: tilke giivenligini koruma al-
tina almak amaciyla ABD’den as-
keri destek istedi. Bunun iizerine 7
Agustos 1990'dan itibaren iilke gii-
venligini saglamak amaciyla ABD,
Col Kalkani Harekat adi alunda
kara ve hava kuvvetleri askerlerini
Suudi Arabistan’a konuslandirdi ve
deniz kuvvetleri ise savas gemilerini
Basra Korfezi’ne gonderdi.

Bunun ardindan bolgesel gii¢
dengesinin yeniden kurulmas:
amaciyla Kuveyt'in isgaline son
verilmesi hazirliklarina baglandi ve
bolgeden Suudi Arabistan, Misir ve
Suriye’nin dahil oldugu uluslarara-
st koalisyon olusturuldu. Bu koalis-
yon kapsaminda Irak’s Kuveyt'ten
¢tkarmak amaciyla Ocak 1991de
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baslatilan Col Firtinasi Harekati
biinyesinde gonderilen birliklerle
beraber Suudi Arabistan'daki sade-
ce Amerikan asker sayist 500.000’e
ulagtt. Ocak 1991°de Suudi toprak-
larina konuglanmis olan koalisyon
kuvvetleri Col Firtinast Harekat’'ni
baslattlar ve Irak’s Kuveytten ¢i-
kardilar. Kérfez Savas'inda kilit rol
tistlenen Suudi Arabistan, toprak-
larini yabanci askerlere agmakla
kalmadi, ayni zamanda bizzat ha-
rekita katildi. Savasin Suudi Ara-
bistan’a ekonomik maliyeti yakla-
stk 36 milyar dolar oldu. Korfez Sa-
vas’ nin ardindan 1993-2003 arasi
doénemde Suudi Arabistan, Basra
Kérfezi'nde yayilmaci emeller ta-
styan Irak ve Iran’a karst ABD’yle
glivenlik isbirligini siirdiirdi. Iran
ve Irak’tan tehdit algilayan Suudi
yonetimi, Clinton yonetiminin bu
iki tilkeye karst uygulamaya koy-
dugu Cifte Cevreleme politikasina
destek verdi. Irak tehdidi nedeniy-
le konuglanan ABD askerleri 2003
yilina kadar Suudi Arabistan'dan
cekilmediler.

Bu dénemde iki iilke iliskileri-
ne yon veren ikinci onemli gelis-
me ABD’nin 2003 yilinda Irak’s
isgal etmesidir. Bu iggalle birlikte
yalnizca Irak'in i¢ siyasi dengeleri
degismedi, ayn1 zamanda bolgesel
giic dengesi alt tist oldu. Baas re-
jiminin yikilmast ve 2005’ten iti-
baren Irak’in ¢ogunlugunu olus-
turan Sii gruplarin iktidar: ele
gecirmesi, Suudi Arabistan’in bol-
gesel giivenlik kaygilarini yeniden
artirdr. Ciinkii her ne kadar ciddi
bir tehdit kaynag: olarak goriilse
de Siinni Arap kimlige sahip bir
Irak, Sii ve Fars olan Iran’in Arap
diinyasinda niifuz elde etmesinin
oniinde bir tampon bolge vazifesi
gormekeeydi. 2003’teki ABD isgali
bunu ortadan kaldirdi. Nitekim bu

stratejik hesap nedeniyle Riyad y6-
netimi ABD’nin Irak’1 isgaline kar-
st ctkmig ve Korfez Savagi nedeniy-
le iilkesinde kurulan ABD askeri
tislerini kapatmistir. Durumu da-
ha karmagik hale getiren ise Bagdat
yonetiminin, mezhep dayanigmasi
tizerinden Tahran’la yakinlagmas:
oldu. 2003’teki ABD isgaline de-
gin Ortadogu'da bolgesel bir aktor
olan Irak, Siilerin iktidara gelmesi
ve Iran’la yakinlagmaya baslamala-
riyla artik Suudi Arabistan ve Iran
gibi bolgesel gii¢lerin niifuz mii-
cadelesi i¢ine girdikleri bir sahaya
doniistil.

Ayni dénemde Suudi Arabis-
tan-Irak iligkilerinin gidisatinda
etkili olan tigiincti 6nemli gelis-
me ise, Aralik 2011’de ABD’nin
Irak’tan askeri olarak ¢ekilmesidir.
2011 6ncesinde ABD’nin askeri
varligi Irak’in Iran eksenine gir-
mesinde sinirlayici rol oynamak-
tayd1. Fakat Obama yonetiminin
uygulamaya koydugu ¢ekilme ka-
rart, [ran’in Irak’a daha fazla niifuz
etmesine olanak sagladi. ABD’nin
askeri varliginin sona ermesiyle
Iran, kendisine agilan manevra ala-
n1 sayesinde Irak’taki niifuzunu gi-
derek artirdi. Iran’in bolgesel giicii-
niin artmastyla sonuglanan bu yeni
bolgesel iklimde, Riyad’'in Tahran
ve Bagdat’a dair endiseleri artti.
Ayrica, 2006'dan bu yana tlkeyi
yoneten Nuri el-Maliki, ABD’nin
cekilmesini firsat bilerek i¢ politi-
kada mezhepci politikalar izlemeye
bagladi ve Stinni gruplar tizerindeki
baskiy1 artirdi. Oyle ki, ABD’nin
¢ekilmesinin hemen ardindan
Maliki yonetimi, 6nemli bir Siin-
ni siyaset¢i olan Cumhurbagkan:
Yardimcist Tartk Hagimi hakkin-
da yakalama karari ¢ikarttr. Maliki
yonetiminin Stinni gruplara karsi
ayrimct politikalar izlemesinden

faydalanan ISiD, Baas¢1 subayla-
rt da yanina alarak iilkeyi i¢ sava-
sa striikledi. Bu ortamda Suudi
Arabistan-Trak iliskilerinde kargi-
liklt su¢lamalar nedeniyle gerilim
giderek trmandi. Riyad, Maliki

yonetimini mezhepgi davranmak-
la suclarken, Maliki yonetimi ise
Riyad’t ISID’e destek vermekle
itham ederek tilkedeki i¢ savasin

sorumlusu olmakla sugladi.

Haydar el-Abadi Dénemi ikili
iligkiler

I¢ politikada mezhepgi davranan ve
dis politika ise iilkeyi Iran ekseni-
ne kaydiran Bagbakan Maliki'nin
yerine daha dengeli politikalar iz-
leyen Haydar el-Abadi’nin Eylil
2014’te bagbakanliga gelmesiyle
birlikte Riyad-Bagdat iligkilerinde
gerilimin diistiigii yeni bir doneme
girildi. Suudi yonetimi Abadi’nin
bagbakan olmasint memnuniyetle
karsiladi ve yeni hiikiimete tebrik
mesaji gonderdi. Ikili iliskilerde
tansiyonun distiigii bu dénemde
Irak Cumhurbaskani Fuad Ma-
sum, disigleri ve icisleri bakanlari-
ni da yanina alarak Kasim 2014t
Suudi Arabistan’a resmi bir ziya-
ret gerceklestirdi. Cumhurbagka-
n1 Masum, Riyad’daki temaslari
kapsaminda Kral Selman’la ger-
ceklestirdigi goriismede, iki tilke
iligkilerinin tamir edilmesi konu-
sunu ve bolgesel gelismeleri masaya
yatirma firsatt buldu. Ayrica, Mart
2015’te Riyad y6netimi Bagbakan
Abadi’yi Suudi Arabistan’a davet
etti. Yeni yonetimle diyalog kanal-
larinin a¢ilmasiyla Suudi yonetimi
Irak’la diplomatik iligkilerini yeni-
den tesis etme karart aldi. Aralik
2015’te Bagdat'ta biiytikelgilik acil-
di. Ocak 2016'da Suudi Arabistan
biiyiikel¢isi gorevine basladi. Subat
2016da ise Erbil'de konsolosluk
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acan Suudi Arabistan, Irak’taki
diplomatik temsilcilik say1sini iki-
ye ¢ikarmig oldu. Boylece Irak'in
Kuveyt'i isgaliyle kesilmis olan
diplomatik iliskiler, 25 yil aranin
ardindan yeniden kurulmus oldu.

Ne var ki, bu tiir normallesme
adimlari aulirken iligkilerde geri-
lim yeniden tirmanmaya bagladu.
Buna yol agan ise Iran’in ISID’le
miicadele adi altinda Hagdi Saa-
bi tizerinden Iraktaki askeri var-
ligint arturmast ve siyasi niifuzunu
derinlestirmesinin bolgesel rakibi
Suudi Arabistan'da olusturdugu ra-
hatsizlikur. Géreve geldigi andan
itibaren Suudi biiyiikelginin [ran'in
Irak’taki askeri varligini elestiren
agtklamalar yapmasi tizerine artan
gerilim diisiik yogunluklu bir krize
doniistii. Eski Bagbakan Maliki ve
diger Sii gruplarin hitkiimet {ize-
rinde baski kurmalari sonucunda
Bagdat yonetimi, Agustos 2016'da
Biiytikel¢i Samir Sabhan’t istenme-
yen adam ilan etti. Bunun ardin-
dan Suudi Arabistan, Agustos’ta
biytikelgisini geri ¢ekerek, diplo-
matik temsil diizeyini maslahatgii-
zarlik seviyesine indirdi. Tim bu
olanlara ragmen, 25 Subat 2017'de
Suudi Arabistan Disisleri Bakani
Adil Cubeyr’in Bagdat'i ziyaret et-
mesiyle iliskilerde yeniden yumu-
sama tartigmalart gliindeme geldi.
Bu ziyaretle diplomatik iligkilerin
kesildigi 1990'dan bu tarafa ilk de-
fa bir Suudi Arabistan disisleri ba-
kani Irak’1 ziyaret etmis oldu.

Bakan Cubeyr, Bagdat'taki te-
maslari sirasinda hem mevkidag:
Ibrahim el-Caferi hem de Basba-
kan Abadi’yle ayr1 ayr1 goriismeler
gergeklestirdi. Soz konusu goriis-
lismeler hakkinda fikir teatisinde
bulunuldu ve iki tilke arasindaki
muhtemel igbirligi alanlari masaya

yatirildi. Ziyarete iligkin yaptugi
actklamada Cubeyr, Suudi Arabis-
tan’in kardes tilke Irak’la yiiksek
diizeyli iligki kurmay arzuladigin
belirtti. Bunun yani sira, iki tilke
arasinda asiricilik ve terdrizmle
miicadele gibi ortak tehditler ile
ticaret ve yatirim gibi ortak firsat-
larin bulundugunun aluni gizen
Cubeyr, Suudi Arabistan’in Irak
toplumunun biitin unsurlarina
esit mesafede durdugunu ve Irak'in
toprak biitiinligii ve siyasi istik-
rarinin arkasinda olduklarini ifade
etti. Ote yandan Irak bagbakanlik
ofisinden yapilan agiklamada basta
ISID’le miicadele olmak iizere iki
tilke arasindaki muhtemel isbirligi
konularinin gorisildagi kayde-
dildi. Cubeyr’in ziyaretinde Riyad
ve Bagdat y6netimlerinin iizerin-
de mutabik kaldiklart konulart ti¢
baslik altinda toplamak miimkiin.
Birincisi, ABD 6nciiliigiinde yii-
rittiilecek olan terdrle miicadelede
Suudi Arabistan Irak’a destek ve-
recek. Tkincisi, Suudi Arabistan’in
Agustos 2016'da maslahatgiizarliga
distirdtigti Bagdac'taki diplomatik
temsilcilik seviyesini yeniden bii-
yikelgilik diizeyine yiikseltecek.
Ugiinciisii, iki {ilke arasinda dog-
rudan ugus seferleri baslatilacak.
Stiphesiz biiytikelgi krizi nede-
niyle iligkilerin gergin seyrettigi bir
siyasi iklimde Suudi Arabistan’in
neden boyle 6nemli bir hamle yap-
ug1 sorusu akillara gelmektedir.
Bolgesel dengeler dikkate alinarak
Suudi Arabistan’t yonlendiren iki
ayri faktorden bahsedilebilir. Bun-
lardan ilki, Donald Trump yéneti-
minin muhtemel Ortadogu politi-
kastyla ilgilidir. Ulkenin dis politi-
kasin1 yeniden sekillendiren Trump
yonetimi, ABD’nin Ortadogudaki
onceliklerini Iran’in yayilmaciligi-
na son vermek ve ISID terériinii

ortadan kaldirmak seklinde tanim-
lamaktadir. Washington’in belirle-
digi bu oncelikler Riyad’in bélgesel
hedef ve oncelikleriyle biyiik 61-
ciide 6rtiismektedir. Bununla bir-
likte Trump yonetimi, geleneksel
miittefiki Suudi Arabistan’la stra-
tejik ortakligi yeniden canlandi-
rip Ortadogudaki bu hedeflerine
ulagma noktasinda ortaya ¢ikacak
ekonomik maliyetleri paylasmay:
disiinmektedir. Amerikan yone-
timi agisindan Irak’ea yiiriitiilecek
ISID’le miicadeleye Suudi Arabis-
tan’in destek vermesi ve ayni za-
manda Iraktaki Iran niifuzunun
geriletilmesi icin oncelikli olarak
Riyad-Bagdat arasindaki gerilimin
sona ermesi gerekmektedir. Dolayi-
styla Amerikan y6netiminin Suudi
Arabistan ve Irak’t bu yénde yon-
lendirdigi disiintilmektedir. ABD
Savunma Bakani James Mattis’in
Subat’ta Irak'ta temaslarda bulun-
mast ve Suudi mevkidast Muham-
med bin Selman’la gortismesi, bu
tiir bir okumay: daha anlamli ha-
le getirmektedir. Ikinci faktor ise,
Suudi Arabistan ile Iran arasinda-
ki bolgesel niifuz miicadelesinin
bir yansimasi olarak okunabilir.
Iran Cumhurbaskan: Hasan Ru-
hani’nin Subat ayinda Umman ve
Kuveyt'e yapug ziyaretler dikkate
alindiginda, her iki iilkenin digeri-
nin niifuz alanlarindaki devletlerle
siyasi anlagmazliklarini gidermek
suretiyle bélgesel etkinligini artir-
ma gayreti i¢ine girdigi anlagilmak-
tadir. Riyad-Bagdat iligkilerinin
normalleserek istikrarli bir yapiya
kavusmasi, oncelikle Irak’in i¢ ve
dis politikada Iran ekseninden ¢i-
karak daha bagimsiz bir aktor ola-
rak hareket etmesine baglidir. O
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