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Oz

Soguk Savas sonrasi uluslararasi alanin gelecegi ile ilgili one siiriilen tezlerden
biri de Kopenhag Ekolii baglaminda gelistirilen Bolgesel Giivenlik Kompleksi
Teorisidir (RSCT). Bu teoriye gore diinya ortak sorunlara sahip, i¢ dinamikleri
acisindan goreceli olarak homojen alanlarin olusturdugu giivenlik boélgelerine
ayrilabilir. Uluslararasi alanin yeni catisma alanlar1 ve dinamikleri de bolge ici
ya da bolgeler arasi gerilimlerden kaynaklanacaktir. Bu kapsamda tanimlanan
bolgelerden biri de Ortadogu Giivenlik Kompleksidir. iran ve Tiirkiye aymi
cografyada yer alan ortak smirlara sahip iki komsu devlet olmalarina karsin bu
teoride 6znel nitelikleri dikkate alinarak farkli tamimlanmustir. Buna gore Iran
Ortadogu Giivenlik Kompleksinin lokal bir iilkesi iken Tiirkiye Ortadogu ve
Bat1 arasinda yalitkan bir {ilke olarak bulunmaktadir. Teoride bolge i¢i gilivenlik
dinamikleri analiz edilirken bolgelerarasi yalitkan iilkeler ile lokal {ilkeler
arasindaki iligki tam olarak agiklanmamistir. Buradan yola ¢ikarak bu makalede
Tiirkiye ve Iran arasindaki giivenlik sorunlar1 go¢ ve simr giivenligi iizerinden
incelenmis, bu yolla lokal ve yalitkan {ilkeler arasindaki iligkinin agiklanmasi
amaglanmustir. Arastirmanin sonunda elde edilen bulgulara gére Tiirkiye ve Iran
arasindaki go¢ ve sinir giivenligi sorunlari iki iilke arasindaki catisan iligkilere
dayali olmaktan ¢ok Bolge icindeki konumlaria uygun bir nitelige sahiptir.
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Abstract

One of the most prominent theories about post Cold War Time is Regional Security
Complex Theory (RSCT) that developed by Copenhagen School. According to this
theory, the world could be divided to the regions which have common problems
and homogeneous in internal dynamics. In this context, new conflicts areas and
dynamics of international area are will originated from regional or interregional
tensions.

The Middle East Security Complex is a one of these regions that based on this
theory. Turkey and Iran has been defined in different category because of their sui
generis positions even they are at the same region. So, Iran is local country and
Turkey is isolator country in this complex according to the RSCT. Nevertheless,
the relation between two kinds of state is not explained in the theory distinctly.
Therefore this research aimed to examine the relationship between such as local and
isolator countries in the context of border security of Turkey and Iran. According
to the findings, border security problems and security relationship between Turkey
and Iran are depends on their position that is explained in the theory, instead of
conflicted interest.
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Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi Baglaminda Tiirkiye-Iran Arasinda...

Giris!

Soguk Savas sonrasi uluslararasi ortam hakkinda ongoriiler igeren teori-
lerden biri de Paul Samuel Huntington’un Medeniyetler Catismasi teziydi.
Gordiigii ilgi kadar tartismalara da yol acan bu tez, Kopenhag Ekolii aka-
demisyenleri tarafindan yetersiz goriilerek Soguk Savas sonrasi dénem-
de giivenlik sorunlarimin medeniyetler aras1 degil bolgeler arasi ve/veya
bolge ici catismalardan kaynaklanacagi ileri siiriilmiistiir. Bu dogrultuda
gelistirilen teoriye Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi (Regional Se-
curity Complex Theory/RSCT) denilmektedir.? Bu teoriye gore giivenlik
acisindan benzer sorunlar yasayan ya da bu konularda ortak potansiyele
sahip olan cografi alanlar bir kompleks olusturur. Bu tanim kapsaminda
Ortadogu bdlgesi ti¢ sub-kompleksten olusan bir bolgesel kompleks olarak
uluslararasi giivenlik agisindan biiylik 6nem tasir.

Ortadogu cografyasiin sinirlar1 konusunda farkli yaklagimlara dayal: ta-
nimlar bulunmaktadir. Bu farkliliklarin temel nedeni 6ncelikle diinyanin
yuvarlak olmasi, dolayisiyla referanslara gore yon tanimlamasinin da de-
gisebilmesidir. Bu nedenle tarihsel anlatimlarda cografi tanimlamanin da
daha ¢cok medeniyet merkezli yapildig: fark edilir. Ornegin Heredot, tarihi
-Antik Yunan ve Persler’i kast ederek- Dogu ve Bat1 arasindaki efsanevi
diismanliga dayali bir 6ns6z (preface) olarak nitelerken, bu anlatiminda
Ege kiyilarini cografi bir merkez olarak ele aldigi anlagilmaktadir.® Orta-
¢ag Avrupa’sinda ise Dogu ve Bati arasindaki ayrimda merkez roliinii bu
kez yani Bizans istlenmistir.* Bu dogrultuda daha 6znel bir amaca yone-
lik olarak Ortadogu kavraminin kullanimina ise Napolyon’un Misir seferi
(1789-1801) sirasinda rastlamaktayiz.’ Fakat tiim bu tanimlamalar 19’ncu
yiizyila gelene kadar cografi igerigin disina tasmamis 1890’lardan itibaren

Bu caligmanin kisa O6zeti, 12-14 Ekim 2017°de Kahramanmaras Siitcii fmam
Universitesinde diizenlenen 1°nci Uluslararasi Kahramanmarag Y6netim Ekonomi ve
Siyaset Kongresinde sozlii bildiri olarak sunulmustur.

Barry Buzan ve Ole Waver, Regions and Powers: The Structure of International
Security, Cambridge: Cambridge University Press. 2003, p.44.

Robert Irwin, Oryantalistler ve Diismanlar1, (gev. Bahar Tirnaker1), Istanbul: Yap1 Kredi
Yayinlari, 2008,18

*  Andreas Pflitsch, Mythos Orient Eine Entdeckungsreise, Basel: Herder, Freiburg 2003,
p-11.

5> Anja Jedlitschka, Weibliche Emanzipation in Orient und Okzident. Von der
Unmdglichkeit, die Andere zu befreien , Wiirzburg: Ergon Verlag, 2004, p.22.
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ise somiirgeci Avrupali gii¢lerin stratejik planlari dogrultusunda kavramin
icinde jeopolitik konsept 6n plana ¢ikmistir. Bu kapsamda bolge ile ilgi-
li ilk dikkat ceken tanimlama ise ingilizlerin kullandig1 Yakindogu (Near
East) kavramidir.

Ingilizlere gére Yakindogu, Balkanlari da iceren bir sinirdan baslayarak
Osmanli cografyasini igermekte, uzak dogu kavrami ise Hindistan ve civa-
rina isaret etmektedir.® Ortadogu’ya modern anlamini kazandiranlar ise
Amerikalilar olmustur. Amerikali jeopolitika uzmani Alfred Mahan’a gore
Ortadogu, Stiveys Kanali’ndan baslayip Singapur’a kadar uzanmaktadir.”

Cagdas kullanimda Ortadogu kavrami ise Giineyde Etiyopya, Kuzeyde
Tiirkiye, Doguda Afganistan ve Pakistan, Bati’da ise Fas’1 igeren genis bir
cografyaya isaret etmektedir.® Ayrica pek ¢ok ¢alismada Ortadogu bolge-
sinin jeopolitik ihtiyaglar dogrultusunda alt bolgelere ayrildigin1 da gor-
mekteyiz.’

Bu ¢alismada teorik referans olarak alinan Bolgesel Giivenlik Teorisinde
ise Ortadogu bdlgesi, giivenlik paterni ve kiiltiirel nitelikler dikkate ali-
narak Fas’tan Iran’a kadar ve Israil’i de icerecek bi¢imde cergevelenerek
tanmimlanmistir. Bu tamimlama i¢inde Bati’da Tiirkiye, Dogu’da ise Af-
ganistan yalitkan (insulator) tlkeler olarak isimlendirilmistir.!® Bu teori
kapsaminda Tiirkiye-Iran iliskilerini konustugumuzda, izolator bir iilke
ile lokal bir iilkeden s6z ediyoruz demektir. Belki de bu nedenle Tiirkiye
ve Iran diinyanin en fazla gegiskenlige sahip bes bolgesinden biri olarak
iki kitay1 birbirinden ayiran smirlar1 paylagmaktadirlar. Yine bu nedenle
Ortadogu’da iki bdlgesel giig olan Iran ve Tiirkiye, farkli jeopolitik, eko-
nomik ve kiiltiirel ger¢eklige dayali olarak yiirittiikleri ikili iliskilerinde
ontolojik ¢eliskiler barindirmaktadir.

¢ Bernard Lewis, The Middle East and the West, London: Weidenfeld and Nicolson,
1968,p.10.

7 Roderic, Davison , “Where is The Middle East?” In The Modern Middle East, edited
by Richard H. Nolte, pp. 13-30, New York: Atherton, 1963, p.17.

8 Margret Johansenn, Der Nahost-Konflikt: Eine Einfiithrung, Wiesbaden , Springer VS ,
2006, pl1

9 Osman Nuri Ozalp, “Where is the Middle East?The Definition and Clasification
problem of Middle East as a Regional subsystem in International Relations”, Turkish
Journal of Politics, v.2, issue 2, 2011, p. 11

10 Buzan And Weaver,2011, p.187
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Bu makalenin amaci Bolgesel Giivenlik Teorisi’nin yapmis oldugu nite-
liksel tanimlama iizerinden Tiirkiye-iran iliskilerini irdelemek igin sir
giivenligi sorunlarina odaklanmaktir. Boylelikle ayni cografya iginde yer
almalarina ragmen yalitkan-lokal olarak tanimlanan iki {ilke arasindaki je-
opolitik farkliligin sahaya olan yansimasi Tiirkiye ve Iran iliskileri {izerin-
den agiklanmig ve drneklenmis olacaktir. Ayrica sinir giivenliginin dnemli
bir unsuru olan go¢ olgusu glinlimiiz uluslararasi alanin temel giivenlik so-
runlarindan biridir. iran ve Tiirkiye ise Dogudan Batiya dogru akan en bii-
yiik gbo¢ yollarindan birinin {izerinde olmasi nedeniyle uluslararasi giiven-
ligin bir 6znesi haline gelmislerdir. Bu agidan iki tilkenin sinir giivenligi
konusundaki sorunlar1 artik Bolgeyi asan bir nitelik ve dnem tasimaktadir.

Bu kapsamda makalenin teorik arka plan1 Kopenhag Ekolii tarafindan
gelistirilen Bolgesel Glivenlik Kompleksi Teorisi ve Sektorel Giivenlik
yaklasimina dayandirilistir. Betimsel analiz yontemlerinin kullanildigi bu
calismada gdc¢ ve sinir giivenligi ile ilgili analizler icin agik ve resmi kay-
naklardan elde edilen istatistiksel verilerden yararlanilmistir.

Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi

Kopenhag Ekolii’niin 6nde gelen teorisyenlerinden Barry Buzan’in Bolge-
sel Giivenlik Kompleksi Teorisi uluslararasi iligkilerde ingaci yaklagim igin
onemli referanslar barmdirir.!!

Buzan ilk defa “People, State and Fear”isimli kitabinda RSCT’ye yer ver-
mis, Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin nasil bir hal alacag tartig-
malarina farkli bir bakis kazandirmistir. Ayrica Buzan bu teorisiyle So-
guk Savag sonrasi i¢in ileri siiriilen tezlerden biri olan Paul Huntington’un
“Medeniyetler Catigmasi” savina bir elestiri getirerek farkli bir alternatif
sunmustur.'? Clinkii Buzan’a gére uluslararasi sistemde yeni ¢atisma ya da
ittifaklar kiiresel, kiiltiirel, dinsel ya da medeniyetler baglaminda yasanan
farkliliklar ekseninde degil bolgeler i¢inde yer alan alt sistemlerde yasanan
giivenlik etkilesimleri baglaminda bolgeler ekseninde gergeklesecektir. Bu
teoride temel diisiince, bolge icinde yer alan iilkelerin birbirlerini tehdit

" Aslan Yavuz Sir, “Bolgesel Glivenlik Kompleksi Teorisi, Enerji Giivenligi ve Rusya”,
Global Strateji Enstitiisii, 2003, s. 346.

2° Buzan and Waver, 2003, p.41
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olarak algilamasinin bolge disindaki iilkelere algiladiklar1 tehditlere kiyas-
la daha fazla olmasina dayandirilmustir.!3

Buzan’m 6nerdigi RSCT’ye gore bir giivenlik kompleksinin olugsmasinda
veya bolge lilkelerinin bir giivenlik sistemini olusturmasinda rol oynayan
faktorler sunlardir:

i. Ulkelerin cografik konumlarmin birbirlerine olan yakinlig

ii. Bolge i¢inde yer alan devletlerin giivenliklerinin birbirleriyle baglantil
olmasi

iii. Bolgede yer alan tilkeler arasinda jeostratejik ¢ikarlarin ortiismesi ve bu
baglamda karsilikli giic iligkileri ya da rekabetinin bulunmasi

iv. Bolge icinde yer alan iilkeler arasinda komsuluk, savunma, destek, siip-
he veya korku igeren giiclii iligkilerin varligr.'*

Bunun diginda Buzan ve arkadaslarinin iginde yer aldigi Kopenhag Ekolii,
Soguk Savas sonrast donemde giivenligin yeni koruma alanlarin1 bes alt
kategoride siniflandirarak giivenliklestirme (securitization) teorisi ile bir-
likte yeni bir uyarlama gelistirmislerdir. '* Bu bes sektor sunlardir:

a. Askeri Guvenlik (kuvvet temelli baski iligkileri)

b. Siyasi Giivenlik (iktidar, yonetim iliskileri)

c. Ekonomik Giivenlik (ticaret, liretim, finans iligkileri)
d. Sosyal Giivenlik (kimlik ile ilgili iliskiler)

e. Cevresel Giivenlik (insan faaliyetleri ve gezegendeki ¢evre konulari)
etrafinda toplanmistir.'®

RSCT’sine gore, bir bolgede yer alan her aktoriin giivenligi ayn1 zamanda
bolgede yer alan diger aktorlerin giivenligi ile de yakindan iligkilidir. Do-

A.Y. Sir, “Bolgesel Giivenlik Kompleksi Teorisi”, Enerji Giivenligi ve Rusya,2003, s.
346.

Aygerim Sibelikova, > Orta Asya Bolgesel Giivenlik Sistemine Dogru: Perspektifier”,
T.C. Bagbakanlik Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, 2007, s. 1320.

Nebi Mis, “Giivenliklestirme Teorisi ve Siyasal Olanin Giivenliklestirilmesi”,
Akademik Incelemeler Dergisi, 2011, ¢./6, sy./2, s. 347.

Columba Peoples and Nick Voughan-Williams, “Securitisation Theory”, Critical
Security Studies, Routledge New York,2015, p.97
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laysiyla uluslararas: iliskiler agisindan gii¢ dengesi, kutuplasma ve ittifak
arayislar1 gibi stratejiler bolge bazinda anlamlandirilabilir. Bir bolgenin
giivenlik kompleksi olarak adlandirilabilmesi i¢in 6nem tasiyan diger bir
husus da bolge i¢i aktorlerin ortak bir tehdit algilamasina sahip olmasidir.
Ciinkii ortak tehdit algis1 devletlerarasi karsilikli bagimlilik iligkisini giig-
lendirecektir. Tarihsel dostluk-diismanlik iligkileri, ¢atismalar, ihtiyaglarin
benzerligi ve ortak diigman gibi faktorler glivenlik kompleksinin sekillen-
mesinde kurucu rol oynar.!”

Sektorel Giivenlik Teorisi Baglaminda Gog¢ ve Simir Giivenligi

RSCT’de yer alan giivenlik sektdrleri, sektor i¢inde yer alan unsurlarin bir-
birleri ile olan iliskilerini agiklayan birer betimleme olarak degerlendirilir.
Ayrica Buzan, bu sektorlerin her birinin birbirlerini tetikleyen birer siire¢
olarak dikkate alinmasinin gerekliligini de vurgular.'® Bu nedenle, Buzan
ve arkadaslar1 devlet merkezli ve adeta tek sektorlii giivenlik anlayisinin
mevcut giivenlik sorunlarini analiz etmede yetersiz kaldigini bu nedenle
bagka referans nesneler eklenmesinin zorunlulugundan s6z eder."

Sektorel Giivenlik Teorisinde yer alan Toplumsal Giivenlik (Societal Se-
curity), sosyal yapiy1 olusturan kurumlar ve degerlerin zaman i¢inde nasil
insa edildikleri ve degisebildikleriyle yakindan ilgilenir. Dolaysiyla top-
lumlar sosyal yapiy1 zorlayan degisimlerin baskisi altinda ontolojik giiven-
lik sorunlar1 yasayabilirler. Bu durumun ortaya ¢ikarttig1 olgulardan biri
de goctiir.?® Dolaysiyla gog ve iltica genel giivenlik anlayisi ile ilgili bir
fenomendir.?! Cogunlukla ontolojik giivenlik arayisinin ortaya ¢ikardigi
gdc ve gocmenlik; politik, ekonomik igerikli glindelik konugmalarda nor-
mal yagamin akigini bozan bir “tehdit” olarak degerlendirildiginde yeni bir
giivenlik sorunu haline gelmektedir. Yani go¢ ve miiltecilik sadece siradan

"7 Goktirk  Tiysiizoglu, “Giivenlik Isteminin Dis Politika Olusum Siirecine
Etkisi: Ermenistan-Iran Iligkileri’nin  Giivenliklestirme Kurami Baglaminda
Anlamlandirilmas1”, OAKA, ¢.8,s16, 2013, ss.95-123 2013, s. 10.

8 Age.s.ll

Selim Kurt, “ Toplumsal Giivenligin Yiikselisi”, International Journal Of Social
Science, 2015, Say1.37, s. 466.

20 Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik, (3’ncii Baski), Ankara Segkin
Yayinlari, 2017, s.130

21 Jef Huysman’dan aktaran Selim Kurt s. 470
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insanlarin yasamini alt {ist eden bir olgu olmayip yerlestikleri yeni toplu-
mun kolektif yasam bigimini de tehlikeye atan bir unsurdur. Bu nedenle
giivenlik caligmalari iginde go¢ olayma Toplumsal Giivenlik bashigi icinde
yer verilmektedir??

Gogiin tarihgesi, insanlik tarihi kadar eskidir. Cografi kosullar, ekonomik
nedenler, toplumsal, siyasal gelismeler, catisma ve savaslar gibi etkenlere
bagli olarak insanlar yer degistirmekte ve ¢esitli boyutlarda niifus hare-
ketlilikleri yasanmaktadir. dolayisiyla niifus hareketleri yiizyillardir ger-
ceklesmeye devam etmektedir. Ozellikle 1990’11 yillarla baslayan, ancak
2000’1li yillarla artarak devam eden devletlerin igerisinde gergeklesen
catigmalar, kendisini giivende hissetmeyen yiiz binlerce insanin yasami-
n1 slirdiirebilecegi gilivenli bir yer arayisina girmesine neden olmaktadir.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin 2015 tarihli raporuna gore, diinya iizerinde
232 milyon uluslararas1 gdgmen yer almakta ve her gegen yil artan bir gog
olgusu dikkat cekmektedir.”

En yalin hali ile gbg, “nedeni ve siiresi ne olursa olsun bir ya da bir grup
insanin yurt iginde ya da tilkeler aras1 yer degistirmesi anlamina gelir”.?*
Daha agik bir ifade ile insanlar yasadiklar1 kosullarin baskist karsisinda
bir tepki olarak ya da daha iyi yasam kosullarina ulagsma arzusu ile yer de-
gistirebilirler. Bu durumda {ilke i¢cinde yerel yer degisimleri i¢ go¢ olarak
adlandirilirken ulusal sinirlar ya da kitalar arasi yer degistirme ise dis go¢
olarak tanimlanir. Go¢ olgusunun igerik genisligi nedeniyle 6znel durum-
lar1 birbirinden ayirmak iizere miilteci, siginmaci ve géo¢cmen gibi farkli

kavramlar kullanilmaktadir®

Gog ve iltica sorunlart 1951 Cenevre Sozlesmesi’yle beraber uluslararasi
yeni bir boyut kazanmistir. Bireylerin bir takim nedenlerle hayati tehlikesi
s0z konusu iken bu durumun giderilmesi iltica (siyasi siginma) hakkini
dogurmus ve iltica rejimi uluslararasi kurumlar vasitasiyla diizenlenmeye

2 Kurt, “Toplumsal Giivenligin Yiikselisi”, s. 470.

»  Gonca Oguz Gok, “Kimin Giivenligi? Uluslararasi Gog-Giivenlik Iligkisi ve
Uluslararasi Orgiitlerin Rolii”, KOSBED, 2016, sy./31, s. 66.

#  Birdisli, 2017, 5.266

% Yilmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, <’ Tiirkiye'nin Smr Otesi Gég Politikalar ve
Yonetimi”, Birey ve Toplum Dergisi, 2015, ¢./5, sy./9, s. 25.
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calisilmistir. Ekonomik sebeplerle géc etme ve gociin neden oldugu sorun-
larla ugragma konusu ise devletlerin i¢ hukukuna birakilmigtir.?

Siyaset Bilimi alaninda gé¢ ¢alismalarinin tarihi ise ¢ok derin sayilmaz.
1990 sonrasi donemde artan gog¢ oranlart ve gogiin hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler {izerindeki etkileri ve neden oldugu sorunlarin
cesitliligi gociin “gilivenlik” boyutunu i¢eren kapsamli bir alan yazininin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu ¢alismalar i¢cinde Hollified’in gog
konusunda ulus devletlerin roliinii 6ne ¢ikaran ¢aligmalari bu makalenin
konusu agisindan 6nem tasir. Cilinkii Hollified, gé¢ akislarini engelleme ve
sinirlart denetleme hususunda ulus devletlerin roliiniin nemli bir konu ha-
line geldigini vurgulamaktadir. Bir bagka deyisle, temel mesele ulus dev-
letlerin iilkelere giris ¢ikislarin kurallarini belirlemedeki roltidiir.?’

Gog¢ sorununu ulusal planda irdeleyen ¢alismalarin yani sira konuyu daha
genis planda ele alan yaklasim ve uygulamalar da 6nemlidir. Bunlar ara-
sinda gb¢ sorununa yonelik uluslararasi ve bolgesel politikalar gelistiren
orgiitlerden biri olarak Avrupa Birligi (AB) hem konuya ulus devleti agan
bir yaklasim gelistirmesi hem de Tiirkiye’nin {iyelik ¢abalar1 agisindan ayr1
bir 6nem tasimaktadir. Ayrica AB, serbest dolagimi ortakligin temel ilke
ve hedeflerinden biri olarak gordiigii icin go¢ konusuna 6zel bir 6nem ver-
mek durumunda kalmistir.®® Uyelige aday devletlerden biri olan Tiirkiye
ise go¢ konusunda gerek tarihsel tecriibeleri ve gerekse jeopolitik konumu
nedeniyle AB agisindan, bagh basina dikkat ¢geken ve lizerinde durulmasi
gereken bir iilke konumundadir .%

Gog ve simirlar konusunda pratik uygulamalarin yani sira teoride de farkl
yaklagimlar yer almaktadir. Bu kapsamda konuya elestirel bir bakis Gii-
venliklestirme (Securitization) teorisinde yer almaktadir. Bu teoride “dev-
let giivenliginden ulus kimliginin korunmasina dogru yeni bir giivenlik-
lestirme siirecinin oldugu” tartisilmakta ve bu siirecin sinir giivenligine

% fbrahim Karaca, ’AB’nin Entegre Simr Yonetimi Kurumu Frontex’in Rolii ve

Tirkiye’nin Uyum Siireci”, Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Beykent Universitesi, 2016,
Istanbul, s. 17.
7 G.0. Gok, “Kimin Giivenligi? Uluslararasi Gé¢-Giivenlik iliskisi ve Uluslararasi
Orgiitlerin Roli”,KOSBED, s.31 s. 68.
Yilmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, “Tiirkiye’nin Smir Otesi Gog Politikalar1 ve
Yonetimi”, Birey ve Toplum, 2015, c.5,say1 9, s. 31.

¥ Age,s. 34
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yeni anlamlar katti§i anlatilmaktadir. Bu dogrultuda Giivenliklestirme
Teorisinde sinirlar dost ve diismani ayir eden bir ¢izgi seklinde realist bir
yaklagimla tanimlanmigtir.*

Pek cok yerde smirlar bir iilkeyi digerinin kara ve deniz varliklarindan
aytran siyasal/hukuksal hatlar olarak ele alinir. Bu cografik ayrismanin 6te-
sinde sinirlar egemenlik haklarinin baglangi¢ ve bitis yerlerini gdstermesi
acisindan da yetkisel bir hattir. Bu nedenle sinirlar arasinda yer alan kont-
rol noktalari iilkesel egemenligin ¢esitli diizenlemeler baglaminda tezahiir
ettigi 6zel mekanlar olarak da kendini gosterir.*' Clinkii ilkelerin yiiz yiize
kaldiklar1 tehditlerin niteligi ve bu baglamda gelistirmis olduklar1 diizen-
lemeler Oncelikle sinirlarda ve sinir kontrol noktalarinda kendini gosterir.
Bu nedenle sinirlar ulusal giivenligin saglandig1 6n hatlar olarak diisiinil-
mektedir.*

Bu yaklagim ve uygulamalarin yam sira goglin giivenlikle olan iligkisinin
sinir giivenliginin de 6tesine gecerek i¢ politikada da bir tartigma konu-
su oldugu goriilmektedir. Ornegin baz1 partiler go¢ karsit1 sdylemlerini
parti ya da se¢im programlarina ekleyerek sloganlar ve soylevler yoluyla
gdcll i¢ politika malzemesi haline getirmektedir. Boylelikle iltica taleple-
rinin kabulii, yerlesim ve vatandaslik hakkinin verilmesi, ¢aligma izinleri
ve buna iliskin kotalar, yabancilarin kayit usulleri ve gereklilikleri sadece
birer idari, siyasi ve hukuki islem niteliginin Gtesine gegerek algisal bir
glivenlik sorunu haline getirilebilmektedir.**

Buraya kadar yapilan genel agiklamalar ve farkli 6rneklerden yola ¢ikar-
sak gé¢ konusunun ¢ok boyutlu ve her alanda alabildigine derinlestirilmesi
miimkiin olan bir fenomen oldugu kendiliginden ortaya ¢ikar. Bu nedenle
gd¢ ve smurlar konusu cografi, sosyolojik ve politik igerikler tagiyan, hat-
ta belli bir sosyalizasyon siireci sonunda ulusal ve uluslararasi politikaya

3% Ahmet Kaya, “Smir Giivenligi Paradigmalarindaki Degisim ve Tirkiye’nin Sinir

Gtlivenligi Yapisinin Analizi”, Uluslararast Giivenlik ve Terérizm Dergisi, 2013, sy./4,
s. 3.

' Ahmet Kaya, “Avrupa Birligi’nin Yasadisi Go¢le Miicadele Politikasi ve Tiirkiye
Uzerindeki Etkileri”, Yiksek Lisans Tezi, T.C. Ankara Universitesi, 2005, s. 8.

Murat Yesiltas, “’I¢c Savasta Komsu Olmak Tiirkiye’nin Suriye Sinir Giivenligi
Siyaseti”, SETA Analiz, 2015, say1./136,s. 11.

Nazif Mandaci ve Gokay Ozerim, “Uluslararasi Goglerin Bir Giivenlik Konusuna
Dontistimii:  Avrupa’da Radikal Sag Partiler ve Gogln Giivenliklestirilmesi”,
Uluslararasi lliskiler Dergisi, 2013, c.10, say1.39, s. 112.
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eklemlenebilen bir olgu olarak uluslararasi iliskiler alan ¢alismalarinda
yerini korumaya devam etmektedir. Konunun genis ve farkli boyutlar1 bir
kenara birakilarak bu makalenin konusu ve kapsami nedeniyle gé¢ olgusu-
na sinir giivenligi agisindan odaklanilacagi i¢in konuya teorik bir arka plan
olarak RSCT tercih edilmistir.

Ortadogu Giivenlik Kompleksinde Tiirkiye ve iran’in Konumu

RSCT ile ilgili yukarida yapilan aciklamalarda Iran’in Ortadogu giivenlik
kompleksi iginde yer almasma karsin Tirkiye’nin bu teoride kompleks-
ler arasi izolator bir iilke olarak tanimlandigi vurgulanmisti. Tiirkiye’nin
tiim Ortadogu cografyastyla olan iliskisi Imparatorluk donemine dayanan
koklii bir gegmise sahip olmasina ragmen Cumhuriyet déonemi siki bigim-
de takip edilen Baticilik politikasi ve iki kutuplu yapilanmanin getirdigi
asimetrik iligkiler nedeniyle yakin tarihe kadar Tirkiye’nin Ortadogu ile
iliskileri goreceli olarak diisiik diizeyde seyretmistir. Ayrica Tiirkiye, Is-
lam iilkeleri arasinda laikligi bir devlet politikasi olarak benimseyen tek
iilke olmas1 nedeniyle Ortadogu’da yer alan diger iilkelerden ayrilirken,
laikligi yorumlay1s bicimi de Tiirkiye’nin Islam iilkeleri ile olan iliskisini
zayiflatmigtir.

Tanimlanan bu cografya iginde somiirge olmamis olan iilkeler Tirkiye,
Suudi Arabistan ve Iran’dir. Giiniimiizde Ortadogu diinyasinin pek gok
problemi de somiirge dénemlerinin bir mirasidir. Ayrica Giliney Asya bol-
gesinde oldugu gibi Ortadogu bolgesindeki pek ¢ok devlet de savas ve
catigmalara dayal1 gerilimden dogmustur. Fakat Gliney Asya bolgesi iki
biiylik gii¢ arasinda cereyan eden tek bir rekabete sahne iken, Ortadogu’da
giicleri birbirine yakin yirmi kadar iilke arasinda siirekli bir rekabet bulun-
maktadir. Buzan’in yaptig1 siniflandirmaya gore bolgedeki ¢atisma potan-
siyeli Suudi ve Hasimi monarsilerine dayali Araplar arasi, Arap liderligi
iddiasina dayal1 Irak ve Misir arast, toprak ve egemenlik iddialaria dayal
Filistin-Israil aras1 olmak iizere ii¢ farkli kategoride akut nitelikler tagir.**

Bu kapsamda Ortadogu Bolgesel Kompleksi Levant, Korfez ve Magrip
merkezli olmak tizere {i¢ alt kompleksten olusmustur. Somali, Cibuti ve
Sudan gibi {ilkeler Ortadogu Giivenlik kompleksiyle iligkili olmakla bir-

3 Buzan ve Waver, 2003, p.187
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likte Afrika alt kompleksine ait oldugu diisiiniilmektedir. Bolgenin tarihsel
uzlagmazlik dinamigi Osmanli’nin son donemlerinde Tiirklere kars1 Arap-
lar seklinde islerken artik iran’a kars1 Araplar seklindedir. ikinci Diinya
Savagi sonrasinda yiikselen Arap milliyet¢iligi daha ¢ok Araplar arasinda
rekabeti koriiklemistir. Bunun tek istisnasi1 Arap-Fars rekabetini koriik-
leyen Iran-Irak savasi ve Israil’e kars1 ortak duruslarina ragmen Suriye/
Urdiin ikilisinin Filistin’le olan anlasmazliklaridir. Tiim bu dinamikler
Bolgesel Giivenlik Kompleksi’nin kivrak ve kesisen bir karaktere sahip
oldugunun delilleridirler.®

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan Tiirkiye ve Iran’in bagimsiz olmakla
birlikte yiizii Batiya doniik politikalar izlemesi bu iki iilkenin bir siireligine
bolgenin sik degisen dinamiklerinin disinda kalmalarma yardim etmistir.
Iran-Irak savasi sirasinda ise korfez Arap iilkeleri bu iki iilkeyi disarida
birakarak ortak isbirligine gitmislerdir. iran’da yasanan Islam devrimi ise
Suudi Arabistan-iran arasindaki iliskiyi din temeline dayali keskin bir re-
kabete doniistliirmiistiir.

Tiirkiye’nin bolge i¢indeki konumu Kopenhag Ekolii tarafindan yalitici
(insulator) iilke olarak tanimlanmaktadir. Tirkiye resmi olarak bu tanimi
kabul etmemekte kendisini bir Avrasya iilkesi, Dogu ve Bati arasinda kop-
rli ya da son zamanlarda oldugu gibi farkl kiiltiirler arasinda bir merkez
iilke olarak konumlandirmaktadir®®. Buna karsin Kopenhag Ekoli diisii-
niirlerine gore Tiirkiye’nin bolge icinde merkez bir {ilke rolii oynayabilme-
si ise ekonomik ve siyasal kapasitesini gelistirmesine baghdir.”’

Iran ise yakin tarihi boyunca farkli bir yol izlemistir. iran’in ortadogu
kompleksi i¢inde yer alan Arap tilkeleri ile tarihsel nedenlere dayali, daha
cok kiiltiirel icerikli bir rekabeti bulundugu goriilmektedir. iran’da 1979°da
yasanan devrim sonrasi bu rekabet dini argiimanlar1 daha yogunlukla ve
resmi bir bi¢imde igerecek sekilde derinlesmistir. Bu agidan Ortadogu
Giivenlik Kompleksinde yer alan “Araplarin-Arap olmayanlara kars1” ve
“Araplarin-Araplara kars1” olan ¢atisma dinamiginde iran “Arap-Arap ol-

Age

36 Ahmet Davudoglu, Stratejik Derinlik, Istanbul: Kiire Yaynlari, 2002, 5.65 ve Dis Isleri
Bakanlig1 Web sayfasi, http://www.mfa.gov.tr/genel-gorunum.tr.mfa

Barry Buzan ve Ole Weaver, Regions and Powers The Structure Of International
Security,2000, s. 394.
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mayan” kategorisinin en 6nde gelen temsilcisidir. Buna karsin degisen ko-
sullar geregi bu dinamigin farkli isledigi anlar da olmustur. Ornegin Iran-
Irak savasinda Suriye bir Arap iilkesi olmasina karsin Iran’la ittifak halinde
olmustur. Fakat ger¢ekte bu durum konjonktiireldir.*®

Goc ve Simir Giivenligi A¢isindan Tiirkiye-Iran Iliskileri

Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskiler go¢ ve smir giivenligi baglaminda ele
alindiginda her iki iilke arasinda yer alan sinirin cografik nitelikleri ve her
iki tilkenin smir kontroli iizerindeki sorumluluklarit 6ne ¢ikmaktadir. Bu
nedenle konu bu iki baglik altinda irdelenmektedir.

Iran-Tiirkiye Simirinin Jeopolitigi

Iran Tiirkiye sinir1 560 km. ile Tiirkiye’nin en uzun smirlarindan biri olup
iki lilke siirlar1 1639°da imzalanan Kasr-1 Sirin anlagmasi ile belirlenmis-
tir. Bu haliyle Tiirkiye-Iran sinirt Avrupa’nin en eski sinirini olugturmak-
tadir. Tiirkiye’den iran Azerbaycan’ina Erzurum-Dogu Beyazt- Tebriz
karayolu ile gegilmektedir. Tiirkiye-fran sinirmin gectigi yerler Urmiye
Goli ile Aras Nehrine 6te yandan Van Golil ile Murat Nehri ve Dicle’ye
akan sularin bulundugu ayni1 zamanda daglik olan bir alandir. Bu sinir, Agr1
daglarinin dogusundan baslar giineye dogru 2500 metre irtifaya ulasir ve
daha yiiksek daglardan gecer. Van’in dogusundan olmak iizere Van-Ergek-
Ozalp ile iran’daki Kotur arasindaki gukurca yerler ve buralarda yer alan
vadilerden Van-Ozalp1-Kotur karayolu gegmektedir. Bu sinirmn kuzeyin-
de Dogubeyazit, Mako arasinda ¢ok islek bir sinir kapist olan Giirbulak
giimriik kapis1 yer almaktadir. Bu glimriik kapisi uluslararasi karayolunu
denetler. Daha giineyde ise Baskale ve iran’daki Dilman arasinda baska bir
gecit bulunmaktadir. Ancak buradaki karayolu Baskale- Yiiksekova tizerin-
den Tiirkiye-Han hududundaki Esendere Giimriik Kapisina ulasir ve Iran
Han’da bulunan Urimiye sehrine ulasir. Buradan itibaren giderek artan
daglik kesimden sonra ise Tiirkiye-Irak sinir1 baslar. Bu sinir, bélgenin en
sarp daglar olan Sat ve Cilo Dag1 ile daha batida yer alan daglik yerlerin
giineyinden devam eder, uzanir.*

¥ A.ges.190
¥ “Tirkiyenin Sinirlar”, Ekodialog, 2017.
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Tiirkiye ve iran arasinda aktif {i¢ smir kapis1 bulunmaktadir. Bunlar: Agri-
Dogubayazit’ta bulunan Giirbulak sinir kapisi; Van-Ozalp’ta bulunan Ka-
pikoy sinir kapisi; Hakkari-Yiiksekova’da bulunan Esendere Sinir kapisi-
dir (Harita 1).

Harita 1°de gosterilen bu siir kapilari cografyanin gegise izin verdigi yer-
lerde olusturulmustur. Bu sinir kapilarindan Van’da bulunan Kapikdy sinir
kapisi sadece kiigiik araclar igin gegis saglamaktadir. Giirbulak sinir kapisi
ise tarihi ipek yolu iizerinde bulunmak ve Tiirkiye-iran sinirmin en énemli
sinir kapisi olarak islev gdrmektedir.

Harita 1. Tiirkiye-iran Siirinda Bulunan Sinir Kapilar1 ve Gegis
Noktalari*
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Tiirkiye iran sinirmi 1913 yilinda Ingiltere yeniden belirlemis 1926 ve
1927 yillarinda bu sinirda yasanan sorunlar1 ¢ézmek i¢in karsilikli ¢alig-
malar ylriitilmiistiir. 1929 yilinda ise iki ilke arasinda karma bir komisyon
olusturulmustur. Komisyonun ¢alismalart sonucu 1932 yilinda uzlagmaya
varilan ilk anlagma ile Kiigiik Agn Tiirkiye’ye birakilmis bunun karsilig
olarak giineyde bir kisim toprak parcasi iran’a birakilmistir.*!

Tiirkiye Iran arasinda sinir hattinin cografi yapisi siir giivenligini ve alan
hakimiyetini olduk¢a zorlastirmakla birlikte dogal bir koruma sagladigi da
diisiiniilebilir. Sinir boyunca uzanan daglar 2500-3000 metreye kadar yiik-
seklige sahip olup daglar kiitlevi ve birbirinden esik ve vadilerle ayrilir.
Tiirkiye iran simir1 genellikle daglarin zirvelerini takip eder. Mevcut smir
kapilar1 cografyanin elverigli yerlerine insa edildiginden bdlgenin dogal
gecitleridir. Tiirk Iran simrinda Aras nehri ile birkag akarsu bulunmakta
ve bunlar Tiirkiye’den dogup iran’a akmaktadir. Bélgede orman ise bulun-
mamaktadir.

Her iki {ilkenin sinir civarinda bulunan yerlesim yerleri arazi kosullarmin
elverissizligi nedeni ile ekonomik agidan az gelismis alanlardir. Ekono-
mik seceneklerin azlig1 nedeniyle sinir kagakeiligi yaygindir. Buna bagh
olarak smir kdylerinin niifusu bélge kdylerinden oldukga fazladir (Tiirkiye
tarafinda niifus ortalamasi 637 iken siir kdylerinde 869 kisidir). Bolge-
deki civar koylerin giivenlik nedeniyle bosaltilmis olmasina bagl olarak
Semdinli’nin niifusu artmistir.

Tiirkiye’de Sinir Giivenligi Sorumluluklar:

Tiirkiye’nin iran’la olan smir giivenligi konusunda yetki, sorumluluk ve
bilgi paylagimi da oldukga pargalidir. Bu kapsamda sinirda istihbarat top-
lama ve genel koordinasyondan sorumlu olan kurum Milli istihbarat Tes-
kilat1 (MIT), giris ve ¢ikis yapan kisilerle ilgili kontrol ve 6nleme aramasi
yapan gorevliler polisler, yurda sokulan ve ¢ikartilan mal ve egya ile il-
gili gerekli sorumlular Gliimritk Muhafaza memurlari, sinir hatt1 boyunca
600 metre genislige kadar olan alanda sinirlarin gilivenliginden sorumlu
olanlar Kara Kuvvetleri Komutanligi, sinirdan sokulan hayvan, bitki ve

4 Ahmet Ozgiray,*’Ingiliz Belgeleri Isiginda Tiirk-iran Siyasi iliskileri (1919-1938)”,
Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 1995, s. 687-696.
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gida maddeleri ile ilgili sorunlarda sorumluluk tasiyan ise Gida ve Tarim
Bakanligr’dir. Genel olarak sinir giivenligi ile ilgili idari sorumluluk ise
smir kapilarinin bulundugu ilin valiliklerindedir. Ttim bu sorumluluklar in-
celendiginde Tiirkiye’de smir giivenligi ile ilgili biirokratik kuruluslarinin
sayis1 yirmiyi ge¢mektedir. 1991 yilinda smir giiveligi ile ilgili yapilan
diizenlemeler ise bu karmasay1 daha da artirmaktan 6teye gitmemistir.*?

Tiirkiye’nin sinir glivenligi ile ilgili kaygi duyanlarin basinda Avrupa Bir-
ligi gelmektedir. Nitekim 2013°de ki ilerleme raporunda bu konuya dikkat
cekilmigtir. Tiirkiye sinirlart iizerindeki bu yetki karmasasina dikkat ¢e-
ken raporun dayandigi bu olgu nedeniyle Tiirkiye Sengen vizesine dahil
edilmemistir. AB’ye katilim1 saglanirsa Tiirkiye nin sinirlar1 ayn1 zamanda
AB’nin siirlar1 olacagindan mevcut durumun neden AB’yi kaygilandirdi-
g1 daha acik bigimde anlagilabilir.

Tiirkiye-iran Simir Giivenligi Sorunlari

Tiirkiye ve Iran arasindaki sinirm bdlgenin cografik yapistyla uyumlu ol-
dugu bu nedenle her iki iilke arasinda 6nemli bir sinir sorunu yaganmadigi
vurgusuna makalenin ilk boliimlerinde yer verilmisti. Bunun disinda Tiir-
kiye ve Iran arasinda smir giivenligine konu olacak basliklar bu makalede
gdc ve gdecmen sorunlari ile terdr faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan gii-
venlik problemleri kapsaminda ele alinacaktir.

Tiirkiye iran Arasinda Go¢ ve Gocmen Sorunlari

Tiirkiye’nin cografi yapist itibariyle tiim sinirlarin yaklasik %65°1 daglik
alanlardan gegmektedir. Ozellikle dogu ve giineydoguda bulunan siirlar
cogunlukla daglarin zirvesinden gectigi goriilmektedir. Bolgenin bu cog-
rafi 6zelliklerine bagl olarak yaz aylar bile sert iklim kosullarina sahiptir.
Bu nedenle Tiirkiye acisindan Dogu ve Giineydogu bdlgesinin siir dene-
timinin saglanmasi oldukga zordur. Bu olumsuz kosullar dogal olarak sinir
ihlallerine olanak saglar.

Tiirkiye-Iran arasindaki kara smir1 toplam 560 kilometre uzunluguyla bir
yanda tilkenin en uzun ikinci sinirii olustururken, diger yanda cografi ko-

2 “Tirkiye nin Siir Giivenligi Sorunu”, Al-Monitor, 2014.
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sullarin elverissizligiyle birleserek iki iilke arasinda yiliksek giivenlik so-
runlarina potansiyel yaratmaktadir. Bu nedenle bdlge uzun yillardir kagak-
cilik ve yasa dig1 sinur ihlallerinin, kontrolsiiz gé¢ hareketlerinin mekani
haline gelmistir.**

Icduygu ve Aksel’in calismalarina gére 1979 yilinda gerceklesen iran Dev-
riminin ardindan bolge iranlilarin akinindan oldukca fazla etkilenmistir.
Fakat Iranli gd¢menlerin ¢ogu, siyasi nedenlerle iilkelerinden ayrilmak zo-
runda kalarak Avrupa ya da Kuzey Amerika’ya gegmek isteyen, bu neden-
le Tiirkiye’yi gecis iilkesi olarak kullanan kisilerden olugmustur. Sonugta
komsu iilkelerdeki siyasi ve ekonomik kargasalar neticesinde yarim milyo-
nu agkin insan Tirkiye’ye girmigtir.**

Tablo 1. 2017 Y11 Aylara Gore Tiirkiye’ye Giris Yapan Yabancilarin

Dagilimi®
UYRUK TOPLAM (Kisi)
Rusya Federasyonu 607.447
Almanya 276.577
Gilircistan 235.148
Ingiltere 184.173
Bulgaristan 165.359
Iran 159.445
Ukrayna 155.879
Hollanda 62.311
Irak 61.860
Azerbaycan 56.233
Diger 879.862
GENEL TOPLAM 2.844.289

4 Tlknur Cihangir, “Ikili ve Bolgesel Giivenlik Unsurlar1 ve Tiirkiye-Iran iligkilerine

Yansimalari1”, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2010, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi, s. 67.
44

Ahmet Igduygu ve Damla B. Aksel, Tiirkiye de Diizensiz Gé¢, Uluslararas: Gog Orgiitii
Tirkiye, Ankara, 2012, s. 12.

A.ge.
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Mevcut verilere gore son on yilda Tiirkiye’ye giris yapan yabanci sayi-
sinda ise kademeli bir artis gézlemlenmektedir. 2006 yilinda 18.916.904
olan iilkeye yabanci girisi sayisi, 2015 yili sonunda 34.633.391°¢ yiik-
selmis, 2016 yil1 sonunda ise bu rakam tekrar azalma egilimi gostererek
24.686.471 seklinde kaydedilmistir.

2015 yilinda tiim smirlardan Tiirkiye’ye giris yapan yabancilarin mense-
leri arasinda ilk beste yer alan iilkeler sirasiyla Almanya, Rusya, Ingilte-
re, Giircistan ve Bulgaristan olurken; 2016 yilinda bu siralama Almanya,
Giircistan, Bulgaristan, iran ve Ingiltere seklinde; 2017 yili Mayis ayinda
ise sirastyla Iran, Giircistan, Almanya, Bulgaristan ve Rusya seklinde ger-
ceklesmistir (Tablo 1).4

Tiirkiye’ye giris yapan diizensiz gé¢menlerin uyruklarinda ise ilk siray1
Suriye, Afganistan ve Irak gibi ¢atigma ya da agir giivenlik sorunlar yasa-
yan iilkeler almaktadir. Iran’1in Tablo 2’de goriilen yeri ise orta siralardadir.
Buna karsin diizensiz gé¢menlerin yakalandiklar iller icinde en 6nlerde
yer alan Agr ili Tiirkiye-Iran arasinda yer alan en 6nemli stir kapilarindan
biri olan Giirbulak sinir kapisina ev sahipligi yapmaktadir.

Grafik 2.’de ise 2016 yilinda hudut kapilarindan yapilan giriglerde sirala-
mada yer alan ilk on iilkeye yer verilmistir.

Tablo 2. 2016 Yilinda Yakalanan Diizensiz Go¢menler (ilk 10 Uyruk)*’

Suriye 69.755
Afganistan 31.360
Irak 30.947
Pakistan 19.317
Giircistan 2.679
Banglades 2.390
Iran 1.817
Ozbekistan 1.648
Myanmar (Burma) 1.169
Azerbaycan 1.138
Diger 12.246
Toplam 174.466

4 Tiirk Kizilay1 Gog ve Miilteci Hizmetleri Miidiirliigii, Mayis 2017, Gég Istatik Raporu, s. 5.

4 T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Midiirliigii Diizensiz Gog Istatistigi.
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Grafik 2. 2016 Yilinda Hudut Kapilarinda Yapilan Girisler (ilk on iilke)*

4.000.000 3.808.463 TURKIYE TOPLAM
24.686.471
3.500.000
3.000.000
195.727
2.500.000 e
.685.983 1.663.065
2.000.000 1.585.816
1.500.000
1.023.807
893.395 852.984
1.000.000 602, 320
500.000 l
0
0 ds\
r-, \ & &
& @ é" Q" oF é*
e” S & F @f’ & &
3
& € LS
‘;\?
®

Tiirk Kizilay’t Go¢ ve Miilteciler Hizmetleri Miidiirligii’niin hazirladig
rapora gore 2017 yilinda insan ticareti magduru olabilecegi yoniinde stiphe
duyulan yabancilara kars1 valiliklerce verilen ikamet izinleri istatistigin-
de yer alan ilk on iilke iginde Iranli bulunmamaktadir.** Yine 2017 yili
istatistiklerine gore Tiirkiye’de bulunan 50.270 diizensiz go¢men iginde
Iran uyruklu olanlar 867 kisi ile en alt siralarda yer almaktadir. Bu rakam-
lar birlikte diisiiniildiigiinde iran Tiirkiye smirinin legal ve illegal gogmen
akimi i¢in 6nemli gecis noktas1 oldugu fakat gecis yapanlar arasinda iran
uyruklularin goreceli olarak az diizeyde seyrettigi anlagilmaktadir.
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4 https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/88360142_goc-istatistik-raporu-
mayis-2017.pdf, sayfa 10
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Grafik 3. 2016 Yilinda Hudut Kapilarinda Yapilan Cikiglar (ilk on tilke)>
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Tiirkiye-iran Arasi Terér Faaliyetleri Baglaminda Giivenlik Sorunlar

Tiirkiye-Iran arasindaki temel sinir sorunlarindan biri de her iki iilkede
ayrilik¢1 faaliyet yiiriiten PKK terdr drgiitiiniin varligidir. iran’da PJAK
ad1 altinda illegal faaliyet yiiriiten bu orgiite kars1 zaman zaman iki {ilke
ist diizey goriismeler gerceklestirerek ortak tutum belirlemeye calismak-
tadir. Tiirkiye’nin PKK’ya yonelik operasyonlari kesintisiz devam ederken
Iran’in PJAK’a olan operasyonlari iki iilke arasindaki miinasebete gore
hizlanip duraganlagsmaktadir. Ayrica PKK’nin iist diizey yoneticilerinin za-
man zaman Iranl yoneticilerle olan yakin temaslar1 hakkinda alinan bilgi-
ler Tiirkiye i¢in rahatsizlik dogurmaktadir.

Istihbarat calismalar: sonucu elde edilen bilgilere gére PKK’nin Iran’in
Tiirkiye sinirinda Makii, Dambat, Navur, Kotr, Keneresh, Sehidan kampla-
11 bulunmaktadir. Bu kamplarda 800-1000 civarinda PKK’l1 terdristin ba-
rindig1 disiiniilmektedir. Bu terdristlerin zaman zaman Tiirkiye’ye gecip
eylem yaptiklar: anlasildigindan, ya da Tiirkiye’de Agr1, Tendiirek bélge-
sinde yapilan operasyonlar karsisinda teréristlerin Iran’daki kamplara si-
gindigr anlasidigindan énlem olarak Agri-Igdwr sinirimin yetmis kilomet-
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T.C. Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
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resini duvarla, kalan kismini ise kuleler, demir tel orgiilerle kapatilmasina
ve boydan boya 1siklandirilmasina baglanmistir.

Igdir ve Agri illeri civari Tiirkiye-iran sinirmin 144 km. kismma ii¢ metre
yiiksekliginde duvar oriilmesi bekleniyor. Bu duvar iizerinde on bes kap1
ve bir giivenlik devriye yolu bulunacak olup kapilarda kursun gegirmez
camlar bulunacaktir. Suriye sinirina ise 688 bin 240 metre duvar Sriilmiis-
tur.

Tiirkiye-iran Arasi Uyusturucu ve Simir Kacak¢iligh Faaliyetleri
Baglaminda Giivenlik Sorunlar

Tiirkiye-Iran sinir1 transnasyonel terdrist ve uyusturucu trafigi agisindan da
oldukga problemli goriilmekte. Avrupa’ya nakledilen uyusturucunun %20
ile 30’unun Afganistan-iran-Tiirkiye ve Balkanlar1 iceren bir yol iizerinden
aktig1 diisinilmektedir. Orta Asya orijinli uyusturucunun yaklagik %50 ise
Rusya ve Dogu Avrupa iizerinde Batiya akmaktadir.’! Ozellikle Afganistan
orjinli metafetamin ve afyon ticaretinin uluslararasi gecis yollarindan biri
Tiirkiye-Iran siniridir. Tiirkiye-Iran arasinda ticaret hacminin gelismesine
bagl olarak mallarin, kisilerin gecisinin kolaylastirilmasi uyusturucu ka-
cakeilig1 lizerinde olumsuz etki yapmaktadir. Grafik 4’de 2005-2010 yillar
arasinda Tiirkiye ve Iran arasinda gergeklesen ticaret hacmi ile uyusturucu
trafigi arasindaki iliski gosterilmektedir. Ayrica iran’dan Tiirkiye’ye giren
arag sayis1 arttik¢a Tiirkiye giris yapan insan sayis1 daha da artmaktadir.>

Sl Rabbit JA, Bacon DR , “Mayo Clinic and The Origins Of Blood Banking”,
PubIMed,2007,82(9), p.117-1118.

2 Behsat Ekici ve Ali Unlii, “’Increased Drug Trafficking from Iran”, The Middle East
Quarterly, 2013 s. 41-48.
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Grafik 4. 2005-2010 Yillar1 Arasinda Tiirkiye-iran Ticaret Hacmi ve
Uyusturucu Trafigi Arasindaki iliski®
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Iran’dan Tiirkiye’ye giris yapan bir milyona yakin kisinin tekrar iilkelerine
donmedikleri ve Tiirkiye’de illegal olarak bulunduklari sirada ¢ogunlukla
uyusturucu ile ilgili suglara karistiklar1 saptanmistir. Kagakeilik ve Orga-
nize Suclarla Miicadele Baskanligi’nin verilerine gore Tiirkiye’de sentetik
uyusturucu isine karigsan on dokuz farkli etnik grup iginde %69 orani ile
Iranlilar en genis gruplardan birini olusturmaktadir. Eldeki verilerden yola
cikildiginda Asya-Pasifik bolgesinde cereyan eden uyusturucu trafiginde
daha ¢ok Iranlilarin sentetik uyusturucu trafigini yoneten kisiler oldugu an-
lagilmaktadir. Uyusturucu ticaretinin karayolu ag1 ise agirlikli olarak Iran
smirinda bulunan Agri, Van, Igdir ve Hakkari illerinden olugmaktadir.**

Iranlilarin Asya-Pasifik bolgesine yonelik uluslararasi uyusturucu ticare-
tinde Tiirkiye’yi baglanti noktas1 (hub) olarak kullanmalar1 da diger bir
ilging durumdur. Ekici ve Ozbay’a gére bunun nedeni THY ’nin Asya-Pa-
sifik bolgesinde Bankok, Singapur, Jakarta, HonKong, Sidney, Sangay,
Pekin, Seul, Osaka ve Tokyo’ya direk uguslarinin bulunmasindan kaynak-
lanmaktadir.>

3 Agesd3

4 Behsat Ekici ve Salim Ozbay, ’ Iranian Methamphetamine and Turkey: An Emerging

Transnational Threat”, Trends In Organized Crime, Volume 16, sy./ 2, June 2013, s. 286-305.
A.ge
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Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

Iran ve Tiirkiye zaman zaman ittifak ve catismalarla dolu uzun bir ortak
tarihsel gegmise sahip iki iilkedir. Her ikisi de diinyanin en fazla gegis-
kenlige sahip bes bdlgesinden biri olan ve iki kitay1 birbirinden ayiran
sinirlarin iki yaninda uzanan cografik olarak ¢ok opsiyonlu bir bdlgede
yer almaktadir. Tiirkiye kiiresel ekonomik sisteme tam entegre olmus bir
iilke iken Iran politik ve ekonomik olarak kendini Bati’dan izole etmistir.
Ayrica ortak tarihsel gegmise sahip olmakla birlikte oldukg¢a farkli sosyal
dokuya ve sosyopolitik dinamiklere sahip bu iki iilke birbirini tamamlayan
bir goriiniim tasimadigindan RSCT’de farkli degerlendirilmislerdir. Buna
gore Tiirkiye Ortadogu gilivenlik kompleksi ile Bati arasinda yalitkan bir
iilke rolii oynamaktadir. Iran ise Ortadogu giivenlik kompleksinin lokal bir
iilkesi olmasi sebebiyle bolge i¢i giivenlik potansiyellerine kars1 daha fazla
etkilesim igindedir.

RSCT’ye gore Ortadogu giivenlik kompleksinin giivenlik ve ¢atisma di-
namizmi tarihsel nedenlere dayali olarak Araplar arasi, liderlik yarigina
dayali olarak Araplar arasi, Arap ve Arap olmayanlar arasi olmak iizere ii¢
sinifa ayrilabilir. Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde Arap ve
Arap olmayanlar kategorisi Tiirklere kars1 Araplar seklinde islerken, giinii-
miizde bu dinamizm Iran’a kars1 Araplar seklinde islemektedir. Dolaystyla
Tiirkiye dogal olarak Ortadogu catigma dinamiginin iginde artik yer alma-
makta fakat Bolge ile olan tarihsel ve kiiltiirel baglar1 nedeni ile farkl bir
bolgesel komplekse girmek yerine Bati ve Ortadogu arasinda yalitkan bir
tilke konumunda bulunmaktadir.

Iran’mn kendisine komsu diger iilkelerle olan sinir iliskileri ve bu iilkeler-
le olan sinirlarinin her iki yakasi sosyopolitik ve kiiltiirel doku agisindan
daha homojen bir goériiniim arz ederken Tiirkiye ile olan sinir1 bu agidan
oldukga farkli nitelikler tasir. Bu nedenle Iran’in diger komsularinda bulu-
nan Iran uyruklularm sayis1 Tiirkiye’de bulunan Iran uyruklularin sayisina
gore daha fazladir. Ornegin Irak’ta ve Iran’da smirin her iki yaninda bulu-
nan Kiirt asiretler arasinda gelis ve gidisler daha yogundur. iran’m Kérfez
Araplariyla olan iliskisi ise yine Tiirkiye’ye gore daha gegiskendir.

Tiirkiye ve Iran arasindaki giivenlik sorunlarina gelince; potansiyel giiven-
lik sorunlarinin bir kism Tiirkiye’deki Iranli muhalifler ve Iran’da faaliyet
gosteren PKK uzantisi teroristlerle ilgilidir. Tahran Tiirkiye’ nin kendi top-
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raklarinda bulunan muhalifiere yeterince siki bir kontrol uygulamadigini
ileri siirmektedir. Buna karsin Iran’in da topraklarinda bulunan PKK men-
suplarina benzer bicimde kayitsiz kaldig1 Tiirkiye tarafindan ileri siiriil-
mektedir.

Bu baglamda devam eden karsilikli suglamalara ragmen sozii edilen so-
runlar Tiirkiye ve Iran arasinda sicak bir ¢atismayi koriikleyecek nitelikte
degildir. Iran’in Bati ile ve &zellikle ABD ile olan gerilimli iliskileri ne-
deniyle son zamanlarda iran ve Tiirkiye arasindaki iliskiler daha dostane
olmanin yan sira karsilikli igbirligine daha acik hale gelmistir. Ozellikle
Iran’1n niikleer faaliyetleri konusunda iran’a yapilan uluslararasi baskinin
hafifletilmesinde Tiirkiye ¢cogunlukla olumlu ve etkin rol oynamistir. Do-
layistyla Tiirkiye ve Iran iliskilerinin, Ortadogu giivenlik kompleksindeki
konumlarina uygun olarak gerceklestigi rahatlikla sdylenebilir.

Tiirkiye, Iran arasinda smir giivenligi sorunlar1 kacakcilik, yasadist sir
faaliyetleri ve zaman zaman PKK teror orgiitii ile ilgili sorunlar i¢erdigi
agiklanmusti. Istatistiksel verilere gore Ortadogu giivenlik kompleksi igin-
de uyusturucu ve illegal kagakcilik faaliyetlerinde iran uyruklular énem-
li oranda rol oynamakta, bu nedenle Tiirkiye’de yakalanan kacakeilar ve
uyusturucu saticilar i¢inde de Iran uyruklular da 6nemli yek{in tutmaktadir.
Bunun en énemli nedeni Tiirkiye Iran arasindaki sinirmn daglarin zirvele-
rini takip etmesi ve bolgenin topografik 6zellikleri nedeniyle sinir kontro-
liiniin oldukga zor olmasidir. Dolayistyla hem Tiirkiye hem de Iran Orta
Asya kaynakli legal ve illegal gocler icin transit iilke konumundadirlar.

Tiirkiye gerek Bati ile olan iyi iligkileri ve gerekse AB katilim siireci nede-
niyle bolgedeki diger iilkelere kiyasla sinir kontrolii ve uyusturucu kagak-
cilar1 ile miidahale konusunda daha basarili bir {ilkedir. Bununla birlikte
Irak ve Suriye’deki istikrarsizligin bolge giivenligine olan olumsuz etkileri
dikkate alinarak Iran-Tiirkiye smirina duvar insa edilerek smir kontrolii ve
giivenliginin fiziksel olarak daha da artirilmasi hedeflenmistir.

Tiim bu olgular ve iki tilke arasindaki mevcut giivenlik sorunlar dikkate
alindiginda dahi Iran ve Tiirkiye arasindaki go¢ ve giivenlik sorunlarinin
bir catismas1 besleyecek nitelikte olmadig1 anlasiimaktadir. Tiirkiye Iran
iizerinden gelen Orta Asya kaynakli gocler icin transit iilke konumunda-
dir. Bu gé¢menler iginde Iranlilar az bir yek(in tutmakta buna karsin Orta
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Asya orjinli uyusturucu kagakcihiginda ise iranlilar basat rol oynamakta-
dir. Bu durum Iran ve Tiirkiye arasindaki giivenlik sorunlarinin daha ¢ok
asayis alaninda yogunlastigi, ulusal giivenlik riski ise tagimadig1 seklinde
yorumlanabilir. Sinir giivenligi konusunda ise her iki iilkede sinir bolgesi-
ne yakin vilayetlerin miilki erk&nlarinin diizenli araliklarla karsilikli olarak
bir araya gelip goriis aligverisinde bulunup koordinasyonu gii¢lendirdikleri
goriilmektedir.
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