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OZET

Muhammed Mursi’'nin 3 Temmuz 2013’te askeri darbe ile gorevinden uzaklasti-
rilmast, Misirda 25 Ocak 2011°deki devrimin ardindan gerceklesen déniim nok-
talarindan birisidir. Eski rejimin destekgileri ile devrimin gidisatindan memnun
olmayan i¢ ve dis aktdrlerin arka ¢iktigi Misir ordusunun bu hamlesi neticesinde
devrimin demokratiklesme anlamindaki kimi kazanimlari ciddi anlamda tehlike-
ye girmistir. Bu durum askeri yonetimin atadigt gecici cumhurbagkaninin, darbe-
yi diizenleyen kadrolarin direktifleri dogrultusunda yeni bir anayasa hazirlanmasi
talimatint vermesiyle geri dondiiriilemez bir siirece evrilmistir. Hizlica igletilen
bu yol haritast baglaminda Anayasayr Hazirlama Komitesi darbe destekgisi figiir-
lerden olusturulurken, askeri yonetime karst gelen veya Miisliiman Kardeslere

yakin olabilecek tiim aketorler siirecin disinda tutulmuglardir. Mursi’'nin gérevden

alinmasini ve demokratik haklarinin ¢ignenmesini kabullenmeyen milyonlarca —

Misirl, anayasa yazim siirecine de kargi gelerek siirekli diizenlenen protestolarla Hem hazirlanisi
bu muhalefeti canli tutmugtur. 30 Haziran'da diizenlenen Mursi karsiti gosteri- hem de oylanisi
lere katlan 6 Nisan Hareketi gibi bazi genglik 6rgiitleri ve askerin otoriteryan ile toplumsal
tutumunu kabullenmeyen bir¢ok toplumsal hareket de anayasa metnine karsi ¢1- mesruiyet
karak referandumda boykot karari almis ve darbe kadrolarinin anti-demokratik problemi olan

Misir'daki anayasa,
aslinda darbe
yonetiminin en
kisa zamanda
siyasal istikrara
ulasarak baski

ajandalarini engellemeye ¢alismiglardir. Tiim bu muhalefete kulak asmayan gegici
yonetimin diizenledigi referandumda anayasa metni kabul edilmistir. Ancak, bir-
cok toplumsal grubun boykot etmesi neticesinde %38’lerde kalan katilim orani
ve oylama sirasinda hukuksuzluklarin yapildig: iddialari, referandumun megrulu-

gunun sorgulanmasina neden olmustur.

Bu arka plan igiginda analizde 6ncelikli olarak Misirda darbe yonetimin- rejimini devam
ce hazirlanan anayasa metni, Muhammed Mursi dénemi anayasast ve Miibarek ettirme amacina
déneminde yiiriirlitkte olan anayasa ile karsilagtirilmakeadir. Mursi déneminde yonelik bir arag
hazirlanan ve darbe y6netimince kabul edilen anayasalarin yazim siiregleri ve ice- olarak gériilebilir.

rikleri de analizde detaylandirilan konular arasindadir. Ayrica 3 Temmuz Askeri
Darbesi’nin ardindan darbe destekgisi olmayan tiim aktorlerin diglandig bir sii-
regte yazimi hizla tamamlanan anayasaya karsi yiiriitiilen toplumsal muhalefetin
ve Ocak 2014’te gerceklestirilen Anayasa Referandumu’nun bir¢ok hareket tara-
findan boykot edilmesinin anayasa metni agisindan nasil bir mesruiyet sorunu

dogurdugu da analizde incelenmistir.
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GiRiS’
Misirda askeri cuntanin vesayetinde gorev ya-
pan ydnetim yeni anayasa metnini kisa bir sii-
rede tamamladi. Bu siire¢ oyle hizli isledi ki, 3
Temmuzda gergeklesen askeri darbenin ardindan
yine Temmuz ay: icerisinde segilen ve toplumun
farkli kesimlerinden, ancak benzer ideolojiyi
temsil eden tiyelerden olusan Anayasa Hazirlama
Komitesi birkag ay icerisinde anayasa yazim ¢a-
lismalarint tamamladi. Boylesine aceleci bir tavir
sergilenmesi gegis siirecindeki ordu destekli yo-
netimin {i¢ amaci gerceklestirmek dogrultusunda
hareket ettigini gostermekteydi: (1) Miisliiman
Kardesleri siyaset sahnesinden diglamak; (2) or-
dunun ayricalikli pozisyonunu korumak ve as-
keri vesayeti pekistirmek; (3) siyasi istikrari sag-
lamak icin mesruiyet kaygist tasitmadan anayasa
yazimini tamamlamak ve segimlere gitmek.
Boyle bir siirecin yasandigi Misirda askeri
darbe sonrast 6ne ¢ikan en belirgin senaryolar-
dan bir tanesinin “Genelkurmay Baskan: Abdiil
Fettah El-Sisi’nin gecis siirecini hizli bir bicimde

atlatarak kendisine cumhurbagkanligini getire-

1. Calismay1 farkli agamalarda gézden gegirerek 6neri ve katkilarda
bulunan Prof. Dr. Kemal Inat, Dr. Mehmet Ozkan, Aysenur Bas ve
Rumeysa Eldogan’a tegekkiir ederim.

cek ortami saglamak” oldugu soylenebilir.” Ni-
tekim hazirlanan anayasa metninde parlamento
se¢imlerinin mi yoksa cumhurbagkanligi secim-
lerinin mi once yapilacagt konusunda herhangi
bir diizenleme getirilmemistir. Sisi biiytk ihti-
malle 6nce, anayasanin kabulii ile siyasal “istik-
rar1” saglamak, daha sonra da cumhurbagkanligt
se¢iminden zaferle ayrilarak askerin siyaset tize-
rindeki vesayetini saglamlastirmak ve Miibarek
déneminden ¢ok da farkli olmayan bir yéneti-
mi tesis etmeyi hedeflemektedir. Boylece Cemal
Abdiil Nasir, Enver Sedat ve son olarak Hiisnii
MiibareK'in siirdiirdtigii askeri kadrolarin cum-
hurbagkanligini yiirtitme gelenegi bir anlamda
kaldig1 yerden devam etmis olacakur. Sisi, boyle
bir planin gerceklesmesi ile hem parlamento se-
¢imlerinde 6nemli bir etkiye sahip olacak hem de
Miisliman Kardeslerin sivil siyaset macerasinin
oniinii tikama hedefine ulasmis olacaktir.’ Hal-
buki Miisliman Kardegler’in siyasi olusumu olan
Hiirriyet ve Adalet Partisi, devrimin ardindan
gerceklesen ilk parlamento se¢imlerinde %38 oy
alarak mecliste en ¢ok sandalyeyi elde etmesiy-
le Misir halkinin énemli bir kisminin destegini
almig, ardindan da cumhurbagkanligt secimini
hareketin adayr Muhammed Mursi kazanmusti.
Arkasindaki halk destegiyle tam bir siyasal mes-
ruiyete sahip olan bu yénetimin hazirladig ana-
yasa ise 15 ve 22 Aralik 2012 tarihlerinde yapilan
referandumda ¢ikan “evet” oyuyla yiirtrluge gir-
mis ve Misir ordusunun 3 Temmuzda demokrasi
dist yontemler kullanarak yonetime el koymasina
kadar yiirtirlitkte kalmust.

Temmuz ayinda gergeklesen bu askeri miida-
halenin ardindan devrimin kazanimlarinin birer
birer yok edildigini ve Miibarek dénemi kosullari-
na hizli bir geri donisiin gergeklesmekte oldugu-
nu soyleyebiliriz. Devrimin hemen ardindan aske-
ri konsey gecici bir yonetim belirlemis ve siyaseti

2. Amelia Smith,“A constitution for all Egyptians, except the op-
position”, Middle East Monitor, 17 December 2013.

3. Zvi Bar’el, “Egypt’s new constitution: Greater freedom - subject
to military approval”, Haaretz, 8 December 2013.
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“aracilarla” yonlendirmistir. Cogunlugu eski rejim
yanlist figlirlerden (fulul) olusan bu aracilar dev-
rimden bu yana gergeklesen demokratik kazanim-
larin biran evvel yok edilmesi i¢in ilk is olarak yeni
bir anayasa hazirlamay1 uygun gérmiislerdir. Bunu
yaparken hicbir sekilde mesruiyet kaygist giitme-
yen bu aktorler, 2011 ve 2012°deki parlamento
secimlerinde tilkede en ¢ok oyu alan Miisliiman
Kardesler hareketini siyasal siireglerin tamamen
disinda tutmuglardir. Ayrica devrimin gercekles-
mesinde biiyiik paya sahip ve hatta darbenin ger-
ceklesmesine uzanan siirecte Mursi kargitliklariyla
belirleyici olan bazi genclik hareketleri dahi ana-
yasa yazim siirecinde diglanmuglardir. Yine askeri
miidahale sirasinda Genelkurmay Bagkani Abdiil
Fettah El-Sisi’ye tam destegini agiklayan Suudi
Arabistan tarafindan desteklenen Selefi hareketin

Nur Partisi* kanadi da anayasa yazim siirecinde et-

anlamda zedelemistir. Ayrica, dogrudan askeri
yonetim tarafindan atanan ve kendi megruiyeti
sorgulanan gecici cumhurbagkan: Mansur’un ka-
bul ettigi anayasanin orduya ayricaliklar tantyan,
eski rejimden kalan aktorleri gozeten ve yarginin
pozisyonunu giiglendiren anti-demokratik mad-
deler igermesi, darbe karsitt bloga Thvan taraftar-
larinin yanti sira birgok devrimci grubun da ek-
lemlenmesi sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla
hem anayasa metninin kendisinin hem de onun
hazirlanmasi talimatini veren darbe ynetiminin,
toplumsal destekten 6nemli 6l¢iide yoksun olma-
lar1 hasebiyle ciddi bir megruiyet sorunuyla karsi

karstya oldugunu ifade etmek yerinde olacakuur.

3 Temmuz'dan itibaren demokrasi

yanlilarinin kararli durusu ve anayasa
hazirlama surecine yonelik tepkileri ortaya
¢ikan yeni anayasa metninin mesruiyetini

kin bir rol oynayamamugtir.”
25 Ocak 2011°deki devrimin ardindan en
bityiik kazanimi elde eden Miisliiman Kardegle-

rin diglandigy, devrimci genglik hareketlerinin ve
diger bircok Islami grubun taleplerinin goz ard:
edildigi bir anayasa yazim siirecinin ardindan
tamamlanan metin ge¢ici Cumhurbagskani Adli
Mansur tarafindan kabul edilmistir.® Mansur
Aralik ayindaki agiklamasiyla 14-15 Ocak tarih-
lerinde anayasanin kabuliine dair referandumun
yapilacagini ilan etmis ve izleyen siirecte de cum-
hurbagkanligi  secimlerinin  gergeklesebilecegi-
ni belirtmistir.” Ancak, 3 Temmuzdan itibaren
demokrasi yanlilarinin kararli durusu ve ana-
yasa hazirlama siirecine yonelik tepkileri ortaya

¢tkan yeni anayasa metninin megruiyetini ciddi

4. Borzou Daragahi, “Islamist rivalry heats up in Egyptian elec-
tion”, Financial Times, 15 November 2011; Irfan Al-Alawi, “The
Nour Party - Egyptian Wahhabis exploiting the ‘Salafi’ mask”, Ga-
testone Institute, 19 November 2011; Egypt’s Islamists many stripes,
The Economist, 30 November 2013.

5. Yasmine Saleh, “Islamist Nour party walks out of Egypt’s consti-
tution talks”, Reuters, 16 September 2013.

6. Basil El-Dabh, “Mansour receives amended constitution”, Daily
News Egypt, 3 December 2013.

74 Presiden[ announces referendum on Eg}’P[iHH constitution on

14, 15 January, Ahram Online, 14 December 2013.

ciddi anlamda zedelemistir.

Bu calismada, yeni anayasanin bu mesru-
iyet problemini analiz etmek amaciyla darbe
yonetimi tarafindan yiiriitiilen anayasa yazim
stireci detayli bir bigimde incelenecek, ozellikle
toplumsal ve siyasal aktdrlerin siirece yaklagim-
lar1 degerlendirilecektir. Caligma ayrica, Mi-
sirdaki anayasa hazirlama siirecine 151k tutmak
amactyla tilke siyasetine dair giincel saptamalar-
da bulunmaktadir.

Bu baglamda oncelikle siirecin daha iyi an-
lamlandirilabilmesine yardimci olmast agisindan
Miisliiman Kardegler yonetimince hazirlanan ve
referandumla kabul edilen 2012 Anayasasi’nin
yazim siirecine ve igerigine deginilecektir. Daha
sonrasinda 3 Temmuz askeri darbesinin oncesi
ve sonrasinda yasananlar kisaca 6zetlenecek, dar-
be y6netimi tarafindan yiiriitiilen anayasa yazim
siireci tasvir edilecektir. Ulkedeki sosyal, siyasal

setav.org
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ve kamusal aktdrlerin ortaya ¢ikan anayasa tasla-
gina dair tepkilerinin degerlendirildigi kistm bu
yazidaki ana argiiman olan “megruiyet sorunu-
nu” anlamak agisindan hayati 6nemdedir. Daha
genis bir arasurmaya konu olmasi muhtemel
olan anayasalarin igeriklerinin karsilagtirmal
analizi ise ele alinan son konu olacakur. Mur-
si doneminde yazilan ve referandumda kabul
edilen anayasa ile darbe yénetimince hazirlanan
anayasa arasindaki farklar aslinda iilkede devrim
siirecinde yasanan iki farkli siirecin de temel fel-
sefelerini bizlere sunmaktadir. 3 Temmuzdaki
askeri miidahalenin 25 Ocak 2011'de baglayan
ve inisli ¢ikuglt bir siireg izleyen devrime vurdugu
giiclii darbe anayasa metinlerinin igeriklerinden
acik bir sekilde anlasilmaktadir. Son olarak kar-
stlastirma kisminda Miibarek dénemi anayasa-
sinin analize dahil edilmesi ile Misir siyasetinin
daha genis bir tarihsel perspektiften anlagilmasi-

nin saglanmasi hedeflenmistir.

MUHAMMED MURSI
DONEMI VE 2012
ANAYASASI

Muhammed Mursi’'nin 2012 yilinin Haziran
ayinda goreve gelmesinden iki ay 6nce Anayasa
Mahkemesi’nin parlamentoyu feshetmesiyle bir-
likte 0 donemde anayasa yazimini siirdiiren ko-
mite de feshedilmisti. Anayasa Mahkemesi'nin
bu kararinin siyasi oldugu ve siirecin isleyisini
engellemeyi hedefledigi birgoklarinca dile geti-
rilmisti. Ancak o dénemde Miisliiman Kardesler
kadrolarinin siyasal siirece kisitli etkileri oldu-
gundan ve iktidar erkleri arasindaki gii¢ denge-
lerinin kendileri aleyhine sekillenmis olmasindan
dolayr parlamentonun ¢ogunlugunu olusturan
Thvan iiyeleri bu karara itiraz edememislerdi.
Mursi’nin goreve gelisinin hemen 6ncesinde bu
kez parlamenter sistemdeki diger meclis olan
Sura Konseyi anayasa yazimi konusunda énciilii-

gii almak istedi. Ancak muhalefet, Sura Konseyi

iiyelerinin ¢ogunlugunun hvan ve Selefi kadro-
lardan olmasindan dolay1 yazilacak anayasanin
mesru olmayacagini ve halkin tiimiini temsil
etmekten uzak olacagini iddia ederck anayasa
yazim siirecini ilerletmek istemedi. Miisliiman
Kardesler kadrolar: ise tilkede sivil siyasetin en
kisa zamanda islerlik kazanmasi, demokratik
kiiltiiriin yerlesmesi ve istikrarin saglanmasi i¢in
anayasanin daha fazla zaman kaybedilmeden ya-
zilmast ve ylirtirlige girmesini istiyordu.

Bu ¢ergevede Hiirriyet ve Adalet Partisi,
uzun bir miizakere siirecine girerek genglik ha-
reketlerinden sekiiler sivil toplum 6rgiitlerine ve
isci sendikalarina, [slami kurumlardan Kipti kili-
sesine kadar tilkede temsil giicii olan her grupla
goriismeler gerceklestirip genis tabanli bir anaya-
sa yazim komisyonu olusturma konusunda on-
lart ikna etmeye calisti. Bu cabalar gii¢ de olsa
meyvesini verdi ve 100 kisiden olugan bir anayasa
yazim komisyonu olusturuldu. Bu komisyonda
yer alan tiyelerden 39’u Sura Konseyi’nden, 21’i
kamuoyunda etki sahibi aktorlerden, 13t sendi-
kalardan, 9’u hukuk uzmanlarindan, G’st yargic-
lardan, 5’i El-Ezher Universitesi’'nden, 4’ii Kipti
Kilisesinden, 1’er kisi de Silahli Kuvvetler, Polis
Giigleri ve Adalet Bakanligi'ndan secilmistir.® Bu
kadar farkli kesimlerden temsilcilerin yer almasi
anayasa hazirlama komisyonunun Islami agirlig:
olan bir kurul degil de toplumun her kesimini
temsil eden bir yap1 olmast bakimindan 6nemliy-
di. Dolayistyla bu siirecte yukarida da belirtilen
ve hatta bir kesimi Miibarek dénemi aktorlerin-
den olan bir¢ok iiye anayasa hazirlama komisyo-
nunda yer almigtur.

Anayasa yazim siireci normal seyrinde iler-
lemesine ragmen zaman zaman eski rejim aktor-
leri ve Islamci siyaset karsiti iiyeler komisyondan
cekilme tehditleri ile siireci baltalamaya calisti-
lar. Ote yandan anayasa komisyonunun hukuki

mesruiyeti de yargt organlari tarafindan ince-

8. Egypt parties end deadlock over constitutional panel, BBC, 8
June 2012.
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lenmekteydi. Yarginin anayasa komisyonunun
hukukiligine dair karar verecegi tarihten birkag
glin 6nce, 22 Kasim'da, Cumhurbagkani Mu-
hammed Mursi aldigt bazi kararlarla yarginin
anayasa komisyonunu feshetmesine dair ham-
leler yapmasini engelledi. “En yiiksek mahkeme
dahil hi¢bir yargi kurumunun anayasa yazim ko-
misyonunu feshetme yetkisi yoktur” seklinde bir
karar alan Mursi, anayasa yazim stirecinin basa-
ril bir sekilde sonuglandirilmasini ve tilkenin ilk
sivil anayasasinin referandumda oylanmasint he-
defledi.” Buna karsin basta yargt kurumu olmak
tizere bircok eski rejim destekgisi siyasi aktor
referanduma karst ¢iktr. “Yargiglar Kuliibii’ne
tiye binlerce hukuk insani referandum siirecin-
de gozlemcilik yapmay: reddederek oylamanin
gerceklesmesini engellemek istediler.”® Ancak
demokratik ilkelere bagli olan sinirli sayida ha-
kim ve yargicin gorev almayi kabul etmesiyle
anayasa referandumu iki turda basarili bir sekil-
de yapilabildi. Protestolara ragmen Mursi kararlt
bir yonetim sergileyerek 15 ve 22 Aralik 2012
tarihlerinde referandumun gergeklesmesini sag-
ladi. Referandumda biiyiik oranda “Evet” oyu
¢tkmasiyla Miibarek déneminden sonra iilkenin
ilk sivil anayasast kabul edildi."!

2012 anayasasinda en goze garpan degisik-
likler'? arasinda cumhurbagkaninin gorevlerin-
deki kisitlamalar gelmekteydi. Burada 6ncelikli
olarak amaglanan yeni bir “Firavun”un ortaya
ctkisini engellemekti. 2012 anayasasi, 6zellikle
cumhurbagkaninin  yetkilerinin  sinirlandiril-
mast ile bu anlamda aslinda basarili bir anayasa
idi. 133. maddede cumhurbagkaninin gérevde

kalma siiresine sinir getirilmekteydi. Miibarek

9. Morsy issues new constitutional declaration, Egypr [nd[pmz[mn
22 November 2012.

10. Egypt judges refuse to oversee Morsi referendum, BBC, 3 De-
cember 2012.

11. Peter Beaumont, “Mohamed Morsi signs Egypt’s new constitu-
tion into law”, Guardian, 26 December 2012.

12. Bunlara dair daha detayli bir analiz i¢in bkz. Zaid Al-Ali, “The
new Egyptian constitution: an initial assessment of its merits and
flaws”, Open Democracy, 26 December 2012.

dénemi aligkanliklarina bakildiginda bu 6nemli
bir degisiklikti. Yiirtitmeye dair bir diger 6nem-
li degisiklik ise hiikiimetin atanmast siirecinde
parlamentoya biiyiik yetkiler verilmesiydi. 139.
maddeye gore atanan herhangi bir hiikiimetin
goreve devam edebilmesi i¢in 6nce programinin
parlamento tarafindan kabul edilmesi sart1 ge-
tirilmigtir. Ayrica hiikiimetin, bagbakanin veya
herhangi bir bakanin gérevden alinmasi karari
parlamentonun ¢ogunlugunun oyu ile gercek-
lesebilecekti (126. madde). Bu diizenleme cum-
hurbagkanina bu anlamda sinirsiz yetki verilme-
si durumunu ortadan kaldirmaktaydi. Nitekim
Enver Sedat déneminde yazilan ve Miibarek
yonetimi boyunca uygulanan 1971 anayasasin-
da konuyla ilgili olan madde cumhurbagkanina
onemli yetkiler tanimaktaydi. 127. maddeye
gore parlamento ancak cumhurbaskaninin ona-
yint aldiktan sonra hitkiimeti azledebilmektey-
di. Bunu yapmast i¢in de tiim milletvekillerinin
3’te 2’sinin oyu gerekliydi. Miibarek’in Ulusal
Demokratik Partisi’'nin parlamentodaki sandal-
yelerin %75’ inden fazlasini elinde bulundurdu-
gu gbz oniine alinirsa bu durum hemen hemen
imkansizdi.

2012 anayasast ayrica parlamentoda sayica
azinlik kabul edilebilecek milletvekillerince tem-
sil edilen gruplara veya bireylere de 6nemli hak-
lar getirilmekteydi. Mesela meclisteki tiim par-
lamenterlere hitkiimetten herhangi bir konuda
bilgi isteyebilmelerine dair yetki verilmekteydi.
Bunun da 6tesinde herhangi bir milletvekilinin
bagbakana karst kamuoyunu ilgilendiren konu-
larda soru onergesi sunabilecegi yeniligi geti-
rilmigtir (123-125. madde). Son olarak Mursi
dénemi anayasasi ile cumhurbagkaninin “olaga-
niistii hal” ilan edebilme yetkisi ve olaganiistii
hal dénemlerinde elinde tutacag yetkilerin ma-
hiyeti de ciddi anlamda sinirlandirilmistir (148.
madde). Ozellikle bu son madde Miibarekin
yillarca keyfi bir yonetim sergilemesine zemin
hazirlayan ortamin siyaseten miadini doldurma-
sint hedefliyordu.
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Giigler ayriliginin bir diger 6nemli boyutu
olan yargiya dair bircok madde de 2012 ana-
yasasinda modern ve demokratik anayasalarda
olmast beklenen sekilde hazirlanmisti. Yarginin
bagimsizligi genis anlamiyla korunurken (168-
170. madde), cumbhuriyet savcisinin atanmast
konusunda bu bagimsizligin isletilecegi garanti
ediliyordu (173. madde). Anayasa mahkemesi-
nin parlamentonun kabul ettigi tiim kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetlemesi hususu ise
ciddi anlamda korunmustu (175. madde). Bura-
dan hareketle sunu agikea belirtebiliriz ki, Mu-
hammed Mursi doneminde yazilan ve kabul edi-
len anayasa yargi kurumuna hemen hemen hig-
bir miidahalede bulunmamis, Miibarek dénemi
aktorlerinin ciddi bir bigimde kadrolastigr yarg
tam anlamiyla bagimsiz olarak birakilmistir. Bu
bakimdan bu diizenlemenin 6zellikle yarg: or-
ganlarinca ciddi anlamda elestirilmesi ve hatta
stirecin baltalanmaya ¢alisilmasinin arkasinda ta-

mamen siyasi nedenler bulunmaktaydi.

Donemin siyasi ortami g6z 6nuinde

bulunduruldugunda, muhaliflerin Mursi

yonetimini elestirmesinin anayasanin

icerigine yonelik bir tepkiden ziyade siyasi

saiklere dayandigi sdylenebilir.

Mursi déneminde yapilan anayasaya geti-
rilen en yogun elestirilerin baginda, Miisliiman
Kardesler'in bu anayasa ile iilkeyi radikal bir Isla-
mi y6netime dogru gotiirmek amacinda oldugu
iddias1 gelmekteydi.'” Ancak bu madde yaklagik
ayni sekliyle Enver Sedat ve Hiisnti Miibarek do-
nemlerindeki anayasalarda da mevcuttu. “Dev-

letin dini Islam, dili Arapgadir. Islami kurallar

13. Q&A: Egypt constitutional crisis, BBC, 24 December 2012;
Egyp[’s Morsi signs Islamist constitution into law, Reuters, 26 De-
cember 2012.

hukukun temel ilkeleridir” seklindeki ikinci
madde iilke sosyal yapisi ve siyasal gelenegi agi-
sindan anayasalarda yer almakta ve yumusak bir
bi¢imde uygulanmaktaydi. Burada kimi kesimler
Suudi Arabistan tiiri bir yénetime isaret ederek
Miisliiman Kardesler’in iilkeyi seriat kurallart ile
yonetecegi vurgusu yaparak kamuoyunda Thvana
karst bir tepki dogurma ¢abasi icine girmiglerdir.
Dénemin siyasi ortami goz 6niinde bulundurul-
dugunda, muhaliflerin Mursi yonetimini elegtir-
mesinin anayasanin icerigine yonelik bir tepki-
den ziyade siyasi saiklere dayandigi soylenebilir.

Yine bununla baglanuli bir diger elestiri de
2012’de hazirlanan anayasanin 10. maddesine
yonelik getirilmisti. Bu maddede yer alan “dev-
let ve toplum Misirdaki aile yapisinin 6zgiin
karakterini korumakla yiikiimlidiir” hitkmi bir
cok Thvan karsitinca “Miisliiman Kardesler Su-
udi tarzi bir Islam devleti yaratmaya zemin ha-
zirliyor” seklinde yorumlanmigti. Ancak 1971
Anayasas’nin 9. maddesinde de benzer bir dii-
zenlemenin oldugu diistiniiliirse, bu iddianin da
gergegi yansitmadigi goriiliir. Bu durum aslinda
anayasa hazirlama komisyonunun en kisa za-
manda anayasa ¢aligmalarini tamamlamak ama-
ctyla bazt maddeleri eski anayasadan oldugu gibi
almasinin bir sonucuydu.

Son olarak Mursi déneminde hazirlanan
anayasanin en onemli ozelligi devrimin taleple-
rini biiyiik oranda karsiliyor olmasiydi. Hiisnii
MiibareK'in siyasi 6rgiitii olan Ulusal Demokra-
tik Parti tiyelerine 10 yil siyaset yasagt getirilmesi
(232. madde), keyfi tutuklamalarin engellenmesi
(35. madde), cumhurbagkaninin gorev siiresinin
kisaltilmasi ve en fazla iki kez iist tiste segilebil-
mesi kuralinin getirilmesi (133. madde), siville-
rin askeri mahkemede yargilanmasinin engellen-
mesi (198. madde), ordu biitgesinin ¢ogunlugu
sivillerden olusan bir konseyin gozetimi alunda
hazirlanmasi (197. madde) ve cocuk isciliginin
yasaklanmasi (70. madde) gibi diizenlemeler as-
linda Mursi doneminde hazirlanan anayasanin
devrimin ruhuna ve taleplerine uygun oldugunu
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gostermektedir.'* Bununla birlikte askerin sivil
siyaset lizerindeki roliiniin azalulmasi da yine
anayasada ozellikle tizerinde durulan bir konuy-
du ki, bu da demokratiklesme yolunda atlabile-
cek adimlarin baginda gelmektedir.

Burada ozellikle alu ¢izilmesi gereken nokta
bu siirecte yer alan aktorlerin radikal Islami bir
yonetimden ziyade demokratiklesme yolunda
irade beyan eden tavirda olmalaridir. Bunun en
agtk gostergesi, Misirda anayasa hazirlanmast
siirecinde aktif rol oynayan komisyon tiyelerinin
ve yine Misliiman Kardesler kadrolarinin birco-
gunun sdylemlerinde sivil siyasete vurgu yapan,
zaman zaman yaptiklari agiklamalarda Islami bir
devlet modelini benimsemediklerini belirten ve
Turkiye gibi demokratik bir devlet olma hedefin-
de olduklarini ifade eden kisilerden olusmasidir.

[hvan’'in devrim siirecinin amacina uygun
sekilde basartya ulasmasi yoniindeki ¢abalarina
ragmen Misirda ozellikle askeri kadrolar, Mii-
barek rejimi aktorleri ve kimi devrimci giicler
Miisliiman Kardegler tarafindan hazirlanan ana-
yasay1 kendi ¢ikarlariyla uyusmadigindan dolay:
kabullenmek istemediler. Anayasanin yazim sii-
recindeki muhalif tavir ve Thvan karsiti iiyelerin
anayasa hazirlama komitesini terk ederek anaya-
sa yazim siirecini durdurmak istemeleri bunun
bir gostergesi olarak goriilebilir. Dolayisiyla
Mursi dénemindeki anayasa ¢alismast tam bir
iktidar miicadelesinin yansimasi seklinde ger-
ceklesmistir. Anayasanin oylanarak kabul edil-
mesi Misirdaki Mursi ve [hvan karsitliginda bir-
lesen muhalif gruplart daha da 6fkelendirmistir.
Bu yiizden birgok mubhalif hareket bir araya ge-
lip Mursi’ye karsi bir kampanya yiiriiterek iilkeyi
bir anlamda kaosa siiriiklemek ve istikrarsizlas-
urmak icin ciddi bir ¢aba sarf etmislerdir. Son
bir hamle olarak kurduklar1 Temerrud hareketi
ile baslayan siire¢ Genelkurmay Bagkani Abdiil
Fettah El-Sisi’'nin liderliginde askeri darbe ile

14. Comparing Egypt’s 1971 constitution to today, Al jazeera, 9
December 2012.

son bulmus ve {ilkede devrimin bagariya ulagma-
st ve demokratik diizene gegilmesi hayalleri ciddi

anlamda tehlikeye girmistir.

3 TEMMUZ ASKERI
DARBESI VE
IZLEYEN SUREC

Misirda 2011°de yasanan devrimin ardindan
seffaf ve adil bir se¢cim sonucunda isbasina ge-
len ilk cumhurbaskan: olan Muhammed Mursi,
2013’tin Nisan ayinda baglayan eski rejim yan-
lilarinin, genglik hareketlerinin ve diger sekiiler
kesimlerin basini ¢ektigi muhalefetin yogun pro-
testolart sonucunda 3 Temmuzda Genelkurmay
Baskani Abdiil Fettah El-Sisi'nin miidahalesi ile
gorevinden uzaklastrildi. Demokrasi literatii-
riinde tek kargiligi “askeri darbe” olan bu mii-
dahale Mursi’nin de iiyesi oldugu Miisliman
Kardesler hareketince biiyiik tepkiyle karsiland:.
Tiirkiye, Libya ve Katar gibi bazi bolge tilkele-
rinin de tepki gosterdigi darbe Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt gibi kimi
Arap iilkelerince desteklenmigtir.” ABD, Avru-
pa Birligi ve Israil gibi Bat1 blogundaki iilkeler
ise bolgesel ¢ikarlarint g6z oniinde bulundurarak
darbeye tepki gostermemisler ve kendi demokra-
si soylemleri ile celismislerdir.'®

Ulkede mesru yollarla isbasina gelen hiikii-
mete kargt yapilan bu harekatin ardindan bagta
Miisliiman Kardesler olmak tizere diger bircok
Islamci hareket darbe karsiti protestolara bagla-
dilar. Ramazan ayinda dahi Rabiatiil Adeviye ve
Nahda meydanlarinda toplanan binlerce darbe

karsit1 gdsterici Mursi’nin gérevinin iade edilme-

15. Saudi Arabia and UAE to lend Egypt up to $8 billion, Russia
Today, 9 Juy 2013; Alexander Shumilin, “Why Arab monarchies
support Egypt’s coup”, The Moscow Times, 17 July 2013; David He-
arst, “Why Saudi Arabia is taking a risk by bﬁcking the Egyptian
coup”, The Guardian, 20 August 2013.

16. David D. Kirkpatrick, Peter Baker and Michael R. Gordon,
“How American hopes for a deal in Egypt were undercut”, 7he New
York Times, 17 August 2013.
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sini talep etti. Askeri yonetimin demokrasi savu-
nucularina kargt miidahalesi ise sert oldu. Sivil
kalabaliklara zaman zaman silahli miidahalelerde
bulunan ordu birlikleri hedef gozeterek agtiklar:
atesle onlarca kiginin hayatini kaybetmesine ne-
den oldu. 14 Agustos'ta ise Rabiatiil Adeviye ve
Nahda meydanlarina yapilan kanli baskinlar sira-
sinda yiizlerce darbe karsit1 sivil glivenlik giicleri
tarafindan 6ldirildi."”

Askeri yonetimin bu kadar acimasiz bir ta-
vir alabilecegini 6ngdremeyen birgok siyasal ve
toplumsal grup Genelkurmay Bagkani Sisi kar-
sttt muhalefeti stirdiirdiiler. 3 Temmuz'a giden
siirecte askeri yonetime destek veren bu hareket-
lerin bazilari izleyen siiregte darbe yonetimi ile
arasina mesafe koyarak 2011 devriminin taleple-
rini dillendirmeye devam ettiler. Bu gruplardan
olan 6 Nisan Hareketi darbe yonetimine karsi
aciklamalarda bulununca siyasal siireglerden de
digland. Yiiksek Secim Konseyi yapug bir agik-
lama ile 6 Nisan Hareketi’nin se¢imlerde goz-
lemci olarak yer alamayacagini duyurdu.'® Yiik-
sek Secim Kurulu'nun bu kararinin ardindan
grubun yoneticileri ordu karsiti tutumlarindan
otirit cezalandirildiklarini ve anayasa referan-
dumu siirecinin darbe yonetimince keyfi bir bi-
cimde yiiriitiildiigiinii belirtmislerdir."” Izleyen
siiregte protestolarini ve darbe ydnetimi kargitt
tavrint siirdiiren 6 Nisan Hareketi grubunun
kurucusu olan Ahmed Maher ile harekete iiye
olan aktivistlerden Ahmet Duma ile Muham-
med Adel 3 yil hapse mahkum edildiler.?

Anayasa metninin hazirlanmasi ve sonrasin-
da referanduma gidilmesi siirecinde Thvan'a ve

diger bazi genglik hareketlerine baski her anlam-

17. Egyptians grieve for loved ones as massacre contines, 7he Guar-
dian, 16 August 2013; Egypt’s massacre, viewed from field hospital,
Al-Monitor, 16 August 2013.

18. Mostafa Salem, “6 April Movement excluded from supervising
referendum”, Daily News Egypt, 22 November 2013.

19. Mostafa Salem, “6 April Movement excluded from supervising
referendum”, Daily News Egypt, 22 November 2013.
20. Egypt court sentences icons of April 6 protest movement, Ha-

aretz, 22 December2013; Egypt April 6 founders on hunger strike
in jail, Press TV, 26 December 2013.

da gozlemlenmekteydi. Oyle ki askeri yonetime
karst bu hareketler referandumda gézlemci olabil-
mekten dahi men edilmiglerdi. Yiiksek Secim Ku-
rulu referandumda gozlemci olmak igin bagvuran
67 kurulugtan 40’in1 kabul ettigini ilan etmisti.
Burada dikkat ceken nokta kabul edilme kriterle-
rinden birisinin “Miisliiman Kardesler tiyesi ku-
ruluglarla hicbir bag olmamak” seklinde belirlen-
mesi idi. [hvana yakinligi olabilecek tiim aktorler
bu sayede sandiklardan uzak tutulacaku. Dola-
yistyla referandumda gozlemci olarak gorev yap-
masina izin verilen 40 kurulusun hemen hepsinin
darbe siirecinde orduya destek verdigi de dikkate
alindiginda, oylamanin hakkaniyetli bir sekilde
gerceklestigi konusunda siipheler dogmustur.

ANAYASA METNINE
VE SURECE YONELIK
TEPKILER

Askeri darbenin ardindan Miisliiman Kardesler
hareketine yonelik dislama operasyonu ¢ergeve-
sinde binlerce Thvan iiyesinin tutuklanmasinin
ardindan hareket, Misir siyasetinde biiyiik oran-
da etkisizlestirildi. Ulkede sosyal tabani en genis
hareket olan Miisliiman Kardesler'in boylesi yo-
gun bir baski gérmesi ve dislanmast anayasa agi-
sindan da olumsuz unsurlar barindiriyordu. Her
seyden once hazirlanan anayasada Miisliman
Kardegler'in temsil ettigi tabanin higbir sekilde
etkisinin olmamasi metni megru bir halk deste-
ginden mahrum birakiyordu. Bunun en énemli
nedeni, Mursi déneminde anayasay: hazirlayan
komitenin genis katlimli olmasinin saglanma-
sina kargilik, darbe sonrasi hazirlanan anayasada
farkli kesimlerin katiliminin dikkate alinmamis
olmasidir. Béylece yeni anayasa metninin top-
lumun farkli kesimlerinin temsil edilmedigi bir
komite tarafindan yazilmis olmast bu metnin

1

megruiyetine golge diistirmiistiir”! Misliiman

21. Patrick Kingsley, “Constitution referendum gives Egyptians a
feeling of déja vu”, The Guardian, 4 December 2013.
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Kardesler’in disinda diger bazi gruplar da anayasa
yazim siirecinin digina itilmis, darbe yonetiminin
belirledigi ve toplumun sadece belli kesimlerin-
den gelen isimler anayasa taslagini hazirlamustir.
Tam da bu ylizden darbe yonetimi tarafindan
hazirlanan anayasa metni bircok siyasal ve top-
lumsal aktér gibi Islam diinyasinin 6nde gelen ve
Miisliman Kardegler'e yakinlig: ile bilinen din
alimlerinden Yusuf El-Karadavi tarafindan da
elestirilmigtir. Askeri miidahaleye de karsi ¢ikan
ve darbe sonrasi meydana gelen 6limlerden or-
duyu sorumlu tutan Karadavi sadece belli kesim-
den gelen temsilcilerin hazirladigi anayasa met-
ninin mesru olmadigini savunmusg ve Misirlilart
referandumu boykot etmeye ¢agirmistir.?

Anayasa yazim siirecinden diglanan gruplar
zaman zaman rahatsizliklarini dile getirmigler ve
protesto gosterilerinde bulunmuslardir. Giigli Mi-
str Partisi, 6 Nisan Hareketi, Devrimci Sosyalistler
ve Askeri Yargilamalara Hayir Hareketi Aralik ay1
baginda gerceklestirdikleri bir gosteri ile hazirlanan
anayasa metnini reddettiklerini agiklamislardir. Bu
gruplar yapuklari basin agiklamasinda anayasa tas-
laginin demokratik olmadigini belirtmisler, ayrica
Mustr igin uzun vadeli bir vizyonu barindirmadig;-
nt ve bu yiizden anayasa referandumunda “hayir”
oyu vereceklerini duyurmuslardir. Ozellikle askeri
yargilamalara izin veren maddenin taslak metinde
yer almasina tepki gosteren bu hareketler,” yapi-
lan diizenlemelerle Sisi’nin 8 yil boyunca gorevde
kalabilecek olmasina ve sosyal adaletle ilgili mad-
delerin devrimin taleplerini karsilamaktan uzak
olusuna tepki gdstermislerdir.?*

Yine askeri yonetime karsi gruplarin olugtur-
dugu “Darbe Karsitt Birlik” bir basin aciklamast
yaparak anayasa metnini kabul etmediklerini ve
referandumu  boykot edeceklerini duyurmustur.

22. Qaradawi calls for boycotting referendum in Egypt, World Bul-
letin, 7 January 2014; Aya Batrawy, “Egypt TV cleric in Qatar urges
referendum boycott”, St. Louis Post, 8 January 2014.

23. Egypt’s political forces denounce military trials in draft consti-
tution, Middle East Monitor, 24 November 2013.

24. Strong Egypt, April 6 movement, Revolutionary Socialists vo-
ting ‘no’ to constitution, MSN News, 3 December 2013.

Yapilan aciklamada referandumda “hayir” oyu ve-
rilmesinin dahi darbe yonetimini megrulastiracag:
belirtilmis ve bu yiizden boykot kararinin alindigs
ifade edilmistir. Gelecek Partisi, Halk Partisi, Va-
tan Partisi, Vasat Partisi ve Darbe Karsitt Ogrenci-
ler Birligi'nden temsilcilerin yer aldig1 basin agik-
lamasinda askeri yonetim elestirilirken devrim sii-
recinin tehlikede olduguna vurgu yapilmustir. Nur
Partisi disginda diger bircok Selefi hareketin yer
aldigi “Darbe Karsitt Birlik” yapugi agiklamada
Nur Partisi’nin darbe yanlisi tutumunu elestirmis
ve parti yonetiminin tabandan ¢ok farkli hareket
ederek Selefi harekete zarar verdigini belirtmistir.”
Bu hareketlerden biri olan ve liderligini eski Nur
Partisi bagkant Emad Abdiilgafur'un yapug: Vatan
Partisi anayasa metninin “ordunun giiciinii kon-
solide etmek amacina hizmet ettigini” belirtmis
ve boykot ¢agrist yapmustir.?® 3 Temmuzdaki mii-
dahaleyi “darbe” olarak nitelendiren Vasat Partisi
de siireg boyunca askeri yonetime karst tutum ser-
gilemis, hazirlanan anayasay1 da kabul etmeyerek
referandumda boykot ¢agrisinda bulunmustur.”
Askeri miidahale sirasinda Sisi'ye destek
veren ancak anayasa yazim siirecinde diglanan
Selefi hareketin bir kanadini temsil eden Nur
Partisi’nin tutumu dikkat ¢ekici olmugtur. Suudi
Arabistan’a yakinlig1 ile bilinen hareketin Islami
egilimi, darbeci kadrolarda rahatsizlik yaratmig-
tir. Anayasanin Islami kimliginden ziyade sekiiler
bir bi¢imde olmasini hedefleyen darbe destekli
yonetim bu yiizden Nur Partisi ile ¢ogu zaman
ters dismistiir. Bu tiir fikri ayriliklar nedeniyle
anayasa komisyonunda yer alan Nur Partisi tem-
silcileri zaman zaman goriismeleri protesto ede-
rek kendilerinin fikirlerinin dikkate alinmadi-

gindan sikayetci olmuglardir.?® Buna ragmen dig

25. Abdel Halim H. Abdallah, “Anti-Coup Alliance cites reasons
for boycotting referendum”, Daily News Egypt, 22 December 2013.

26. Egypt: Watan party to boycott constitutional referendum,
AswatMasriya, 20 December 2013.

27. Hend Kortam, “Wasat Party initially boycotting constitutional
referendum”, Daily News Egypt, 17 December 2013.

28. Islamist Nour Party walks out of Egypt’s constitution talks, Vo-
ice of America, 16 September 2013.
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destekgisi olan Suudi Arabistan’in Sisi’ye verdigi
destekten otiirii Nur Partisi anayasa referandu-
munda taraftarlarina “evet” oyu verme ¢agrisinda
bulunmustur.?? Bu tutum hareketin temel amac
olan Islami yonetimin tesis edilmesine dair hig-
bir ibare olmayan ve Islami hassasiyet gerektiren
maddelerin &zellikle disarida birakildigs bir met-
ne” onay verilmesi anlamina geldiginden parti-
nin kendi fikri temelleri ile celisen bicimde hare-
ket ettigini de gdstermektedir.

Sadece Misir degil Ortadogu’nun da en bii-
yiik Selefi hareketlerinden birisi olan Selefi Cep-
he®! ise Nur Partisi’nden farkli bir tavir takinmig
ve en basindan beri darbeye karst cikmustir. Ideo-
lojik olarak da Nur Partisi’nin temsil ettigi Selefi
diistince yapisindan farkli prensiplere sahip olan
Selefi Cephe, anayasa yazim siirecinde mubhalif
tutumunu siirdiirerek tiyesi oldugu “Darbe Kar-
stt1 Birlik” hareketiyle ortak pozisyon almgtir. Se-
lefi Cephe, anayasa taslaginin tamamlanmasinin
ardindan yapug cagrida metnin tiim Misirhilarin
iradesini yansitmadigindan mesru olmadigini ve
dolaystyla referandumun boykot edilmesi gerek-
tigini duyurmustur.*?

Misirda etkili ve genis bir tabana sahip
toplumsal hareketlerden bir digeri olan Cema-
ati Islamiye® de referandumda boykot karari
29. Amelia Smith, “A constitution for all Egyptians, except the op-
position”, Middle East Monitor, 17 December 2013.

30. Nour Party campaigning across Egypt in support of new cons-
titution, Ahram Online, 28 December 2013.

31. Selefi hareket icerisindeki farkli ekollere dair daha genis bir ana-
liz igin bkz. Ismail Numan Telci, “Misir'da Selefi hareketin siyasetle
imtihant”, Star-A¢tk Goriis, 20 Temmuz 2013.

32. Egypt’s Salafist Front to boycott constitutional referendum, A5-
ram Online, 21 December 2013.

33. Cemaati Islamiye, Misirda 6zellikle 1990’lar boyunca Hiisnii
MiibareKi devirerek yerine bir Islam devleti kurmak amaciyla sid-
det iceren eylemlerde bulunmusgtur. 2000’lere kadar Misir giivenlik
giiclerine ciddi kayiplar verdiren 8rgiit zaman zaman turistik bélge-
lerde saldirilar gergeklestirmistir. 2003 yilinda silah birakma karar:
alan hareket 25 Ocak 2011 Devrimi’nin ardindan Insa ve Ilerleme
Partisi’'ni kurarak siyasete girmistir. Miisliiman Kardesler'e yakin
cizgisi ile bilinen parti Cumhurbagkanlig secimlerinde Muham-
med Mursi’yi desteklemis, 3 Temmuzdaki askeri darbe sonrasinda
da ordu ydnetimine kargt ¢tkmistir. Detaylt bilgi icin bkz. Spencer
C. Tucker (2008), Encyclopedia of Arab Israeli Conflict, California:
ABC-CLIO, Inc., 5.379-380; Egypt Al-Gamaa Al-Islamiya says
group won't return to violence, Ahram Online, 23 October 2013;
Al-Gamaa Al-Islamiya rejects Egypt’s interim constitution, Ahram
Online, 9 July 2013; Egypt’s Islamist divide, Al Jazeera, 7 July 2013.

almistr. “Mesruiyeti Savunan Ulusal Birlik”
adiyla kurulan ve askeri darbe karsisinda de-
mokratik haklart savunan koalisyona iiye olan
Cemaati Islamiye, Islami hareketlerin disarida
birakilarak hazirlanan bir anayasa metninin
mesru olamayacagini ileri siirmiis ve {iyelerinin
gogunlugunun boykot kararini destekledigini
duyurmugtur.®* Hareketin bu karari ile Suudi
Arabistan destekli Nur Partisi disinda iilkedeki
[slami hareketlerden hemen hemen hicbirinin
askeri yonetimi ve anayasa referandumunu des-
teklemedigi sonucu ortaya ¢ikmustir.

Anayasa yazim siirecinde bir¢ok genglik or-
giiti de rahatsizliklarini duyurmuglar ve protes-
to gosterilerine katlmiglardir. Bu gruplardan en
dikkat ¢ekeni ise darbeye giden siiregte bag aktor-
lerden olan Temerrud hareketinden ayrilanlarin
kurdugu yeni platformdu. Bunlar Mursi karsitli-
ginda birlesmis ancak askeri miidahaleden sonra
Miibarek donemi sartlarindan daha kotii bir hale
gelindigini belirten kimi genglerdi. “Temerrud
2” olarak kamuoyunda bilinen bu hareket daha
sonra kendisine yeni bir isim belirleyecegini du-
yurmustur. Anayasa taslaginin ortaya ¢ikmasinin
ardindan grup referandumunu boykot edecegini
ilan etmis, askerin derhal siyasetten ¢ekilmesi ge-
rektigini beliremigtir.”

Tim bu gruplarin pozisyonlarindan yola
cikarak yapilacak basit bir hesaplama ile anaya-
sanin nasil halkin ¢ogunlugu tarafindan temsil
edilmeyen, demokratik olmayan ve eski rejim
destekgisi kisilerce yapildigi anlagilabilir. 2011-
2012°deki
onemli kismini alarak meclisteki sandalyelerin

parlamento  secimlerinde oylarin
%47’sine sahip olan Miisliiman Kardesler, askeri
yonetimin gergeklestirdigi darbeden ve sonra-
sindaki dislayict politikalarindan dolay1 anaya-
sa yazim siirecini tiimden boykot etmigtir. Mi-
sirdaki diger Islami hareketlerden farklt bir yol

izleyen Selefi Nur Partisi, anayasa yazim siirecine

34. Al-Gamaa Al-Islamiya to boycott Egypt’s constitutional referen-
dum, Ahram Online, 21 December 2013.

35. Tamarrod founders prepare to call for removing current autho-
rities, Middle East Monitor, 30 December 2013.
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destek vermis ancak partinin kimi maddelere
yapugy itirazlar biiyiik bir tepkiyle karsilanarak
geri ¢cevrilmis, bu nedenle de Nur Partisi anayasa
yazim komisyonunda higbir etkinlige sahip ola-
mamustir. Bunlarin yaninda bir kisim liberallerin
ve sosyalistlerin darbe kargiti tutum aldiklari ve
anayasa yazimina zaman zaman karst geldikleri
distintildigiinde anayasanin aslinda ¢ok az tem-
sile sahip bir azinlik tarafindan yazildig1 tespiti
yapilabilir. Referanduma kaulimin %38’lerde®
kalmast darbe yonetimince hazirlanan bu metne
halkin desteginin de sinirli oldugunu agikea goz-
ler 6niine sermektedir.”” Oyle ki iilke genelinde
oy verebilecek olan 30 yas altu niifusun sadece
%20’sinin referanduma katilmis olmast 6zellikle
geng niifusun darbe yonetimine mesafeli oldugu-
nu gostermektedir.*®

DARBE YONETIMI
ANAYASASI3®

Misirda darbenin ardindan hizlica bir araya getiri-
len anayasa hazirlama komisyonunun ¢alismalari-
nin tamamlanmasinin ardindan ortaya ¢ikan tas-
lak gecici cumhurbagkani Adli Mansur tarafindan
zaman gecirilmeden kabul edilmesinin ardindan
referandum siireci Aralik 2013’te baglatilmistir.
Her seyden 6nce secilmis bir meclis tarafindan ha-
zirlanmamis olan anayasanin “megrulugu” proble-
minin oldugu bir gercektir. Ayrica anayasa yazimi-
nin halkin gogunlugunu temsil eden segilmis bir
yonetim tarafindan degil de, askeri darbe ile isbagi-
na gelmis siyasal figtirlerce gerceklestirilmesi orta-

36. Referandum sirasinda gozlemci olarak gorev yapan hemen tiim
gorevliler darbe yénetimini destekleyen kuruluglardan segilmislerdir.
Ulke genelinde orduya bagli giivenlik giicleri sandiklarin giivenli-
ginden sorumlu idi. Onemli sayida siyasi hareket de referandumu
boykot edecegini agiklamigti. Béyle bir ortamda %38’lik bir katli-
mun gerceklesmesi bile stipheyle yaklagilmasi gereken bir sonugtur.

37. Egyptians overwhelmingly back constitution - official results,
Aswat Masriya, 18 January 2014.

38. Egypt’s referendum Deepening rifts, 7he Economist, 25 January
2014.

39. Mariem Rizkand Osman El Sharnoubi, “Egypt’s constitution
2013 vs. 2012: A comparison”, Ahram Online, 12 December 2013.

ya ¢itkan metnin en 6nemli eksikligiydi. Bununla
birlikte anayasanin ruhundaki “otoriter” egilim
hem Misirli askeri yonetim kargitlarinca hem de
bolge hakkinda ¢aligmalar yapan analistlerce ordu-
nun avantajlt pozisyonunu korumaya yonelik bir
caba oldugu konusunda endiselere neden olmus-
tur. Anayasada one siiriilen diizenlemelerin birco-
gunun gergeklikle baglantusinin olmamas: ise bir
diger sorundur. Bu anayasay1 digerlerinden farkls
kilacag: iddiastyla eklenen egitim sistemindeki dii-
zenlemeler ve saglik servislerindeki iyilestirmeler
gibi sosyal haklari ilgilendiren konularin iilkenin
ekonomik imkanlari ile karsilanabilecegini diisiin-
mek hayalden baska bir sey degildir. Ornek ver-
mek gerekirse, gayri safi milli hasilanin %3’tiniin
egitime, %4 liniin sagliga, %2’sinin yiiksek 6greti-
me ve %1’inin de bilimsel aragtirmaya ayrilmasini
ongoren anayasadaki 18, 19, 21 ve 23. maddelerin
uygulanabilirligi tilke ekonomisinin zor sartlar
g6z 6niinde bulunduruldugunda imkansiz goziik-
mektedir.” Demokratik bir sistemde arzulanan bu
gibi haklarin tanimlanmas anayasanin uzun vade-
de porzitif sonuglar dogurmasi potansiyelini gds-
termektedir. Ancak unutulmamalidir ki, Muham-
med Mursi déneminde hazirlanan anayasa da bu
maddeleri bir¢ok anlamda igeriyordu ve aslinda bu
bakimdan 2012 anayasasina kiyasla 2014 anayasa-
sinin ciddi bir iyilestirme gerceklestigi soylenemez.

Belirlenen takvim iizerine anayasaya dair re-
ferandum 14-15 Ocak tarihlerinde gerceklestiril-
mistir. Darbeye destek olan ve bircogu eski rejim
kalintisi aktorlerden olusan gruplar referanduma
giden siiregte yogun bir “evet” kampanyast yii-
riitmiiglerdir. Buna karsin darbe kargitt gruplar
“hayir” kampanyasindan ziyade referandumu
boykot etme ¢agrisi yaptlar. Yogun giivenlik 6n-
lemleri altinda gerceklesen referandumda katilim
orani yiizde 38'de kalirken, oy verenlerin yiizde
98’i anayasaya “evet” demislerdir.*’ Ancak 6zel-

40. Randa Ali, “Inside Egypt’s draft constitution: Questions over
social justice”, Abram Online, 13 December 2013.

41. Misirda anayasa referandumunun sonuglart agiklandi, Euro-
news, 18 January 2014; Egypt referendum: ‘98% back new consti-
tution’, BBC, 19 January 2014.
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likle sosyal medya tizerinden yapilan paylagimlar-
da, oy verme sirasinda sandiklarda ciddi hukuk-
suzluklarin yasandigy ileri stirtilmiistiir.

Kabul edilen anayasa metninde géze car-
pan en ciddi sorunlardan bir tanesi askeri ve-
sayetin uzun siire Misir siyasetinde etkili ola-
caginin kodlarini barindirtyor olmasidir. Diger
bircok maddedeki belirsizligin aksine orduya
dair anayasa hiikiimleri askeri yonetime énemli
ayricaliklar getirmektedir. Bunlarin en basinda
askeri biitgenin parlamentonun onayina ihtiya¢
duymayacagini diizenleyen madde gelmektedir.
Bu biitge upki Miibarek déneminde oldugu
gibi ordu yonetiminin belirleyecegi ihtiyaglar
cercevesinde gerceklesecektir. Ote yandan bas-
bakanin savunma bakanini atamasi uygulamas:
da bu anayasa ile sona ermektedir. Yine Yiiksek
Askeri Konsey tarafindan atanacak olan savun-
ma bakaninin parlamentonun onayini almasina
gerek olmadan goreve baglayabilecegi ve iist tiste
iki donem gorevde kalabilecegi maddesi anaya-

sada yer almugtir.

Kabul edilen anayasa metninde goze

carpan en ciddi sorunlardan bir tanesi askeri
vesayetin uzun sure Misir siyasetinde etkili
olacaginin kodlarini barindiriyor olmasidir.

Yonetimsel anlamda yapilan kimi diizen-
lemeler, her ne kadar demokratik anayasalarda
yer almast beklenen hiikiimler icerse de, bunlar
Misirdaki otokratik yonetim tecriibesi ve haliha-
zirda siyasi kadrolarin askeri liderlik tarafindan
atandig1 goz oniinde bulunduruldugunda anla-
mint yitirmektedir. Mesela yeni anayasadaki 161.
maddeye gore parlamentoya cumhurbaskanini
gorevden alabilme yetkisi verilmektedir. Ancak
bu kararin uygulanabilmesi i¢in parlamenterlerin
3’te 2’sinin onayi sart kosulmaktadir. Normalde

giicler ayriligs ilkesi anlaminda olumlu goriile-
bilecek olan bu maddenin uygulamada gergek-
lesmesi miimkiin goézitkmemektedir. Nitekim
askeri yonetimin kendisine mubhalif olabilecek
tim gruplar siyaset disina itme ¢abasi golgesin-
de olusacak bir parlamentonun askeri yénetimin
vesayeti altinda goreve gelecegi diistintilduigiinde
cumhurbagskanina y6nelik bir gorevden alma gi-
risiminin gergeklesme ihtimalinin hemen hi¢ ol-
madig1 sonucunu ¢ikarmak mimkiindiir. Dola-
yistyla bu maddelerin askeri yonetim tarafindan
anayasaya “demokratik” bir hava katlmasi ama-
cryla koyuldugu séylenebilir.

Buna benzer bir diger diizenleme de
cumhuriyet bagsavcisinin atanmasi ile ilgili-
dir. 2012°de hazirlanan anayasada bagsavcinin
atanmast cumhurbagkan: tarafindan gergekle-
sirken yeni diizenleme ile bu yetki Yiiksek Yar-
g1 Konseyi'ne verilmisti. 2014’te kabul edilen
anayasada ise Yiiksek Yargi Konseyi tarafindan
belirlenecek ismin cumhurbaskani tarafindan
onaylanmasi sart1 getirilmistir. Dolayisiyla son
kertede cumhurbagkaninin onayi olmadan yeni
bir bagsavcinin atanma ihtimali ortadan kalk-
mistir.*> Burada not edilmesi gereken bir du-
rum ise bu maddenin aslinda ¢ok 6nemli bir
degisiklik getirmedigidir. Yeni diizenleme ile
Miibarek doneminden itibaren iilkede devlet
bagkanindan sonra en biiyiik yetkilere sahip kisi
olan Cumbhuriyet Bagsavcisi'nin Yiiksek Mah-
keme tiyeleri arasindan atanacagi goz ontinde
bulunduruldugunda ve yargt kurumunun halen
Miibarek déneminin aktérlerini yogun bir bi-
¢imde barindirdigr diisiintildigiinde, yeni ata-
nabilecek Cumhuriyet Bagsavcisi'nin eski rejim
kalinularindan olacagini tahmin etmek hig de
zor degildir. Dolayisiyla bu madde aslinda her-
hangi bir degisiklik getirmemekte, Misir siyase-
ti tizerindeki yargi ve asker vesayetinin siirecegi

zemini kuvvetlendirmektedir.

42. Yussef Auf, “Draft constitutional amendments: on the Shura
council and judicial powers”, Atlantic Council, 18 September 2013.
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Miibarek rejimi kalintilarinin siyasetten dis-
landigr Mursi dénemi anayasasinin aksine refe-
randumla kabul edilen yeni metinde bu kisilerin
siyaset sahnesine geri donmesinin 6nii dolayls
bir bicimde a¢ilmistir. Buna gore, secimle ilgili
maddelerde yapilan degisiklikle secimlerde parti
listelerinin degil de bireylerin yarismasi miim-
kiin kilinmigtir. Her ne kadar Miibarek’in yasak-
li Ulusal Demokratik Partisi kapatilmis olsa da
bu partinin tiyeleri bireysel olarak secimlere gi-
rebilecek ve secilebileceklerdir.”® Halbuki Mursi
déneminde hazirlanan anayasada bu kisilere 10
yil siyaset yasag1 getirilmisti. Ozellikle devrimci
aktivistler yeni anayasadaki bu gibi eski rejimi
koruyan maddelere biiyiik tepki gostermislerdir.

Devrim siirecindeki aktivistlerin 6nemli ta-
leplerinden olan sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanmasinin engellenmesine dair diizenleme
de kabul edilen anayasa metninde tam anlamiy-
la yer almamustir. Her ne kadar anayasa sivillerin
askeri mahkemede yargilanmasini ilkesel olarak
kaldirsa da, buna bir istisna getirerek aslinda bu
durumun uygulamada farklilasabilmesine imkan
saglamaktadir. Buna gore, askeri ekipmanlara,
ordu mensubu giivenlik gii¢lerine, ordu mensu-
bu sivil calisanlara yonelik sug isleyenlerin yar-
gilanma siiregleri askeri mahkemelerde gergek-
lesebilecektir. Bu sekilde askeri mahkemelerde
yargilanmasi uygulamasinin devam edebilmesine
imkan taninmustir. %

Ozellikle bazt hiikiimlerdeki muglak ifadeler
uzun vadede otokratik bir rejim tarafindan vatan-
daslar aleyhine kullanilmaya miisait bir bi¢imde
tasarlanmistir. Ornek vermek gerekirse, “savunma
amach tutuklamalar daha sonra belirlenecek ka-
nunlar cercevesinde gerceklestirilecektir” hitkmii
ozellikle giivenlik birimlerinin elini gii¢lendirme
ve yaptiklart tutuklamalari megrulastirmaya ze-
min hazirlama islevi gorebilecektir. Yine bir bag-

43. Gregg Carlstrom, “Egypt opposition voices constitution con-
cerns’, Al Jazeera, 26 December 2013.

44. Egypt panel approves ‘conditional military trials of civilians’,

Abram Online, 21 November 2013.

ka maddede yer alan “devletin interneti kontrol
etmesi, kisisel e-postalart izleyebilmesi ve iletisim
kanallarini (internet ve telefon gibi) iptal edebil-
mesi belirlenecek kurallar gergevesinde yapilabi-
lir” hitkmii bir anlamda devlete bu tiir uygulama-
lar1 yapabilme hakk: vermektedir.

Yeni anayasa metninde ortaya ¢tkan bir di-
ger olumsuzluk inang hiirriyeti ile ilgilidir. Misir
Kisisel Haklar Inisiyatifi isimli kurulus yayin-
ladig1 bir raporda bu duruma dikkat ¢ekmistir.
Yeni anayasanin 64. maddesi her ne kadar “inang
hiirriyetini” koruma altina aldigini belirtse de,
“ibadet etme ve ibadethane agma hiirriyeti daha
sonra belirtilecek hukuksal diizenlemelere gore
sekillenecektir” ibaresinin de ayni maddede bu-
lunmasi daha sonraki siiregte rejimin bu anlam-
da kisitlamalara gidebilmesine imkan verecektir
seklinde yorumlanmistir.® Burada sadece dini
azinlik olan Kiptilerin degil, Miisliimanlarin da
ibadethane acabilmelerinin daha zor sartlarda
gerceklesebilecegi endisesi ortaya ¢ikmustir.

Din konusunun yer aldig1 bir diger hiikiim
de 74. maddede yer almaktadir. Buna gore her-
hangi bir partinin, dini merkeze alan bir kimlikle
kurulmasi yasaklanmaktadir. Bununla birlikte
cografi, mezhepsel ve cinsiyet ayrimciligini tesvik
etme amactyla kurulabilecek partilerin de 6nii
kapatlmusur. Siyasal partilerin mahkeme karar
ile kapaulabilecegine de yine bu maddede izin
verilmistir.“ Aslinda anayasa metnine bu mad-
denin eklenmesinin, Miisliiman Kardesler'in kisa
ve uzun vadede siyasal hayata yeniden doniisiinii
engellemek amaciyla oldugunu tahmin etmek
zor olmasa gerek. Miisliiman Kardegler hareke-
tine yonelik yasal anlamda dislayici kararlarin
darbenin hemen ardindan alindigini géz 6niinde
bulundurulursa, ilerleyen siirecte de Thvan tara-

findan olugturulabilecek siyasal hareketlerin bu

45. Civil liberties in draft constitution less than international stan-
dards: Egyptian Initiative for Personal Rights, Egypr Independent,
12 December 2013.

46. Sarah El-Masry, “Egypt’s new constitution: A comparative over-
view”, Dzlz'/y News Egypt, 8 December 2013.
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ve benzeri maddelere dayandirlarak engellenebi-
lecegi 6ngoriilebilir. Yine burada not diistilmesi
gereken bir durum da darbeye destek olan Selefi
Nur Partisi’nin geleceginin de bu maddeyle bag-
lantlr olarak tehlikede oldugudur. Her ne kadar
darbe siirecinde aktif bir rol alsa da, Nur Partisi
anayasa yazim siirecinde diglanmis ve 50 kisilik
komisyonda sadece bir tiye ile temsil edilebilmis-
tir.# Dolaystyla darbe siirecini yiiriiten aktorle-
rin ilerleyen donemde Nur Partisi’ne yonelik dig-
layici kararlar alabilecegi de ihtimal dahilindedir.
Belirsizliklerden bir digeri de gazetecilerle il-
gili diizenlemededir. Mursi dénemi anayasasinda
medya calisanlari icin getirilen 6nemli 6zgiirliik ve
haklara kargin darbe yonetimince yapilan anayasa
bu alanda tistii kapali bir kisitlama getirmektedir.
“Gazeteciler ulusal giivenlik veya ekonomiye zarar
veren aktivitede bulunurlarsa tutuklanabilirler”
hitkmiiniin yer aldigi anayasa metninde “ulusal
giivenligin” neye karsilik geldiginin belirtilmemis
olmasi gazetecilerin cumhuriyet bagsavcist tarafin-
dan yukaridaki suglamayla tutuklanabilmelerine
imkan vermektedir. Bu agidan bakildiginda yeni
anayasa ile medya caliganlarina daha fazla 6zgiir-
likk yerine, daha yogun kisitlamalar getirilmistir.
Yukarida kisaca ozetlenen ve orneklendi-
rilen askeri darbenin ardindan hazirlanan 2014
Anayasasi, 2012’de Mursi déneminde yazilan
anayasaya kiyasla daha kati, ozgiirliikleri daralti-
c1 ve askere ayricaliklar getirici bir icerige sahip-
tir. Anayasay1 hazirlayan komisyon goz 6niinde
bulunduruldugunda Mursi déneminde kabul
edilen anayasa metni ¢ok daha mesru bir grup
tarafindan hazirlanmistir denilebilir. Nitekim
darbe sonrasinin anayasa yazim komisyonu iilke-
de son secimlerde oylarin %40’a yakinini almig
Miisliman Kardegler hareketinden hicbir tiyeyi
barindirmiyordu ve bu anlamda ciddi bir mesru-
luk problemi vardi. Mursi donemindeki anayasa

yazim komisyonu ise toplumun hemen hemen

47. Nour Party does not mind Sisi’s presidential candidacy: Bakkar,
Egypt ]ndcpz’ndz’nt, 29 October 2013.

her kesiminin temsilcilerini iceriyordu ve bu an-
lamda ¢ok daha megru idi.

YENi ANAYASA METNi VE
ONCEKi ANAYASALARIN
KARSILASTIRILMASI

Yukarida da belirtildigi tizere Muhammed Mur-
si’ye karsi yapilan askeri darbenin ardindan ha-
zirlanan ve 14-15 Ocak 2014 tarihlerinde kati-
limin ¢ok diisiik oldugu bir referandumla kabul
edilen anayasa metni ozellikle darbeye destek ve-
ren ordu, yargt ve polis gibi eski rejim destekgile-
rinin yogun bi¢imde kiimelendikleri kurumlarin
etkisini artirict ayricaliklar getirmistir. Tam da bu
nedenle yine darbeye destek veren bazi genglik
hareketleri ve liberal orgiitler anayasa metnine
karst ¢ikmiglar, 2011'deki devrimin ardindan
Yitksek Askeri Konsey’e yonelik elestirilerine
benzer sekilde, ordunun etkili oldugu bir yapi-
y1 kabul etmediklerini belirtmiglerdir. Ancak bu
gruplarin elegtirileri darbeyi gerceklestiren Sisi
ve ekibi tarafindan 6nemsenmemis, siirec bircok
grubun rizasinin disinda devam etmistir.

Bu tarugmalarin golgesinde hazirlanan 2014
Anayasast nin kapsamini daha iyi anlamlandirabil-
mek icin Miibarek doneminde, Mursi yonetimin-
de ve sonrasinda darbecilerce hazirlanan 1971,
2012 ve 2014 Anayasalari ile kargilasurmali bir
tabloya burada yer verilecektir.* Tablo, one ¢tkan
ve tartigmalarin odaginda olan yargi, yiiriitme ve
orduya yonelik diizenlemeleri icermektedir.*’

48. Bu tablonun hazirlanmasinda baslica su kaynaklardan yarar-
lanilmigtir: Carnegie Endowment for Peace’in hazirladigr “Com-
paring Egypts Constitutions”, http://carnegieendowment.org/
files/ Comparing-Egypt-s-Constitutions.pdf; What's new in Egypt’s
draft constitution?, BBC, 3 December 2013; Comparing Egypt's
2012 and 2013 constitutions, A/ Jazeera, 14 January 2014; Heather
Mcrobie, “Egypt: A tale of two constitutions”, Open Democracy, 16
January 2014.

49. “The Arab Republic of Egypt Draft Constitution 2013 New
Constitutional Document”, Atlantic Council, 6 December 2013,
http://www.atlanticcouncil.org/blogs/egyptsource/english-transla-
tion-of-egypt-s-2013-draft-constitution.
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1971 Anayasasi®®

2012 Anayasasi

2014 Anayasasi

Degisim-Fark

ORDU

Savunma Bakaninin Atanmasi

Madde 143: Tiim askeri ve
sivil gorevlilerin atanmasi,
blyukelcilere karar verilmesi
ve gorevden alinmalari yetkisi
Cumhurbaskanindadir.

Madde 147: Tum askeri ve
sivil gorevlilerin atanmasi,
buytkelcilere karar verilmesi
ve gorevden alinmalari yetkisi
cumhurbaskanindadir.

Madde 195: Savunma Bakani,
Genelkurmay Baskani'dir. Ordu
kadrolarindan atanir.

Madde 153: Tiim askeri ve
sivil gorevlilerin atanmasi,
buyukelcilere karar verilmesi
ve gorevden alinmalari yetkisi
cumhurbaskanindadir.

Madde 201: Savunma Bakani,
Genelkurmay Baskani'dir. Ordu
kadrolarindan atanir.

Madde 234: Savunma Bakani,
Yuksek Askeri Konsey'in
onayiyla atanabilir. Bu madde
anayasanin kabultinden itibaren
2 cumhurbaskanhgr dénemi icin
gecerlidir.

1971 anayasasindan farkli

olarak Mursi dénemindeki
anayasaya gore savunma

bakani tiim askeri birimlerin
Ustiinde konumlandiriliyordu.
Dolayisiyla secilmis sivil bir
bakan genelkurmay baskanindan
daha gii¢li hale getiriliyordu.
Ancak 2014'teki darbe donemi
anayasasl savunma bakani olarak
atanacak kisinin Yiiksek Askeri
Konsey'in onayini almasini gerekli
kilmaktadir. Bu da ordunun sivil
siyasete ciddi bir miidahalesi
anlamina geliyor.

Askeri

Biitce

Madde Yok

Madde 197: Uyelerinin
¢ogunlugu sivil olmak lizere

bir Ulusal Savunma Konseyi
kurulur. Bu konsey tlke
glvenligine ve biitcesine dair
metotlar gelistirmek ve bunlari
denetlemek amacini tasimaktadir.

Madde 203: Uyelerinin
cogunlugu ordu personeli
olmak tizere bir Ulusal Savuna
Konseyi kurulur. Konsey tilke
glivenligine ve bitcesine dair
metotlar gelistirmek ve bunlari
denetlemek amacini tasir. Ordu
bitcesine karar verecek olan
kuruldan gelen 6neri meclis
tarafindan tek bir rakam olarak
kabul edilmelidir.

Burada iki unsur 6n plana
cikmaktadir. Birincisi kurulmasi
ongorilen Ulusal Savunma
Konseyi Mursi donemindeki
anayasada daha fazla sivil tye
barindirirken, 2014'teki darbe
sonrasi anayasasinda ordu
mensubu Uyelerin sayisi artiyor.
Bunun yaninda 2014 Anayasasi
ordunun butcesi tizerindeki
denetimi azaltmayi hedefliyor. Bu
bakimdan bu denetimi yapacak
konseye daha fazla askeri Gye
davet ediliyor.

Askeri Yargilamalar

Madde 183: Askeri yargilamalar
bu anayasanin tanimladigi
durumlara yoénelik olarak
kanunlarla diizenlenir.

Madde 198: Askeri yargilama
Silahl Kuvvetlerle ilgili hukuk
disiliklar icin kullanilabilir.
Siviller Silahli Kuvvetlere karsi
islenen suclar haricinde askeri
mahkemelerce yargilanamazlar.

Madde 204: Askeri yargilamalar
Silahli Kuvvetlerle ilgili hukuk
disiliklarda gecerlidir. Siviller

de askeri mahkemelerde
yargilanabilir. Her tirli askeri
kurum ve onlarla baglantili
birimlere yonelik sug teskil

eden dogrudan saldirilar, askeri
muhimmatlara, araclara, silahlara,
belgelere, fabrikalara ve bunlarla
ilgili gérev yapan sivil ve askeri
personele yonelik sug isleyen
siviller askeri mahkemede
yargilanabilir.

1971 anayasasindaki belirsiz ve
keyfi uygulamalara izin veren
madde Mursi déneminde yazilan
anayasada yeniden diizenlenerek
sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanabilmesi ihtimali
zayiflatilmisti. Darbe yonetimince
kabul edilen anayasa metninde
ise sivillerin askeri mahkemelerce
yargilanmasi, kapsamin
genisletilmesi suretiyle, cok daha
kolaylastiriimistir.

50. Constitution of the Arab Republic of Egypt 1971, State Information Service - Your Gateway to Egypt, http:/[www.sis.gov.eg/En/Templates/Articles/tmpArticles.

aspx?CatlD=208
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DiN>'

Dini Azinliklar

Madde Yok

Madde 3: Kiptiler ve Yahudiler
icin evlenme, din isleri ve

dini liderlerin secimi kendi
kitabi prensiplerine gére
gerceklesecektir.

Madde 3: Kiptiler ve Yahudiler
icin evlenme, din isleri ve

dini liderlerin secimi kendi
kitabi prensiplerine gore
gerceklesecektir.

Mursi déneminde yapilan
anayasa 1971'de statileri agikca
belirlenmeyen Kipti ve Yahudi
azinlklara da yer vermistir.
2012'de kabul edilen anayasaya
gore Kipti ve Yahudi azinhklarin
statlisti daha acik ifade edilmis,
bu gruplarin haklari anayasal
olarak giivence altina alinmistir.
Darbe doneminde hazirlanan
anayasa da ayni maddeye yer
vermistir.

Seriat ve islami Prensipler

Madde 2: Devletin resmi dini
islam, dili Arapcadir. islami
hukukun ilkeleri yargi sisteminin
temel dayanaklaridir.

Madde 2: Devletin resmi dini
islam, dili Arapcadir. islami
hukukun ilkeleri yargi sisteminin
temel dayanaklaridir.

Madde 2: Devletin resmi dini
islam, dili Arapcadir. islami
hukukun ilkeleri yargi sisteminin
temel dayanaklaridir.

Bu madde li¢ anayasada da
tamamen ayni bicimde yer
almistir. Burada islami hukuk
ilkelerinin yargiya ilham vermesi
aslinda Misir'daki Islami kimligin
bir yansimasidir.

El-Ezher

Madde Yok

Madde 4: El-Ezher kendi
faaliyetlerinde otonomiye sahip
islam’in &gretilisi, uygulanisi ve
Arapca dilinin egitilmesinden
sorumlu dini bir kurumdur.
El-Ezher seyhinin atanmasi
kurumun kidemli alimleri
arasindan olmak kaydiyla daha
sonra belirlenecek kanunlarla
gerceklesecektir. EI-Ezher seyhi
gorevinden alinamaz. Kurum
faaliyetlerini gerceklestirmek
icin gerekli butceyi devletten
alir. Butiin bu maddeler ileride
degistirilebilir.

Madde 7: El-Ezher kendi
faaliyetlerinde otonomiye sahip
bilimsel bir kurumdur. Dini
bilimler ve islami hiikiimler
anlaminda ana otoritedir.
islam'in &gretilisi, uygulanisi ve
Arapca dilinin egitilmesinden
sorumlu dini bir kurumdur.
El-Ezher seyhinin atanmasi
“Kidemli Alimler Konseyi” Gyeleri
arasindan olmak kaydiyla daha
sonra belirlenecek kanunlarla
gerceklesecektir. EI-Ezher seyhi
gorevinden alinamaz. Kurum
faaliyetlerini gerceklestirmek icin
gerekli butceyi devletten alir.

Mursi dénemi anayasasindan
farkl olarak yeni anayasa El-Ezher
seyhinin secilebilecegdi kisilerin
kapsamini daraltmaktadir.
Ozellikle eski rejimle baglari
kuvvetli olan kadrolarin yer
alabildigi “Kidemli Alimler
Konseyi” arasindan secilebilecek
olmasi kurumda kidemli olan
ancak bu konseyin tiyesi olmayan
Miisliiman Kardesler gibi islami
hareketlere mensup olan kisilerin
onilini kapatmaktadir.

YONETIM ve HUKUMET

Cumhurbaskaninin Veto Yetkisi

Madde 112: Devlet baskani
parlamento tarafindan yapilan
kanunlari veto edebilir.

Madde 104: Parlamento

yaptigi yeni kanunlardan
cumhurbaskanini haberdar eder.
Cumhurbaskani onay vermedigi
kanunu meclise geri gonderebilir.

Madde 123: Devlet baskani
kanun c¢ikarma ve kendisine
gelen kanunlari veto etme
yetkisine sahiptir.

Uc anayasa da pratikte
cumhurbaskanina kendisine
gelen kanunlari yeniden
goristlmek tizere veto etme
yetkisi vermektedir. Darbe
doéneminde yazilan anayasada
ise cumhurbaskanina ayrica
kanun yapma yetkisi de
taniniyor. Yeni anayasa metni bu
yonuyle 6nceki anayasalardan
farkhlasiyor. Bununla birlikte
cumhurbaskaninin kanun yapma
yetkisinin nasil kullanilacaginin
belirtiimemis olmasi da bir
belirsizlige isaret ediyor.*?

51. Nada Hussein Rashwan, “Inside Egypt’s draft constitution: Role of sharia redefined”, Ahram Online, 12 December 2013.
52. Sarah El-Masry, “Egypt’s new constitution: A comparative overview”, Daily News Egypt, 8 December 2013.
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Parlamentonun Feshedilmesi

Madde 136: Devlet baskani
gerekli bir durum olmadigi stirece
parlamentoyu feshedemez.

Madde 127: Devlet baskaninin
meclisi feshedebilmesi ancak bir
referandumun ardindan olabilir.

Madde 137: Devlet baskaninin
meclisi feshedebilmesi ancak bir
referandumun ardindan olabilir.

Miibarek donemindeki
anayasanin aksine Mursi
doéneminde hazirlanan anayasa
devlet baskaninin meclisi
feshedebilmesi yetkisini
referandum sartina baglayarak
zorlastirmaktadir. Bu durum yeni
anayasada da gecerlidir.

Cumhurbaskanhgi Siiresinin Kisitlanmasi

Madde 77: Buna gore
cumhurbaskani 6 yillik streler
icin secilebilir. Ayni kisi izleyen
doénemlerde (herhangi

bir sinirlama olmadan)
cumhurbaskani secilebilir.

Madde 133: Cumhurbaskanligi
suiresi 4 yildir. Ayni kisi en fazla bir
kez yeniden secilebilir.

Madde 140: Cumhurbaskanhgi
suresi 4 yildir. Ayni kisi en fazla bir
kez yeniden secilebilir.

Mubarek doneminden en
bulyuk fark Mursi doneminde
cumhurbaskanhgina sinir
getirilmis olmasidir. Hiisnl
Mubarek donemi anayasasinda
cumhurbaskaninin Ust Gste
secilmesine herhangi bir sinir
getirilmemistir. Dolayisiyla
Mubarek her seferinde yeniden
secilebilmistir. Mursi donemi
anayasasi ile buna son verilmistir.
Darbe dénemi anayasasi da bu
maddeyi korumustur.

TEMEL HAK ve HURRIYETLER

ifade Hiirriyeti

Madde 47: ifade hiirriyeti
devletin garantisi altindadir. Her
birey yazili veya sozlu olarak
dislncesini ifade edebilir.

Madde 45: Dislince ve ifade
hurriyeti devletin garantisi
altindadir. Her birey yazili veya
s0zlu olarak diistincesini ifade
edebilir.

Madde 31: Haysiyet, her
insanoglunun bir hakkidir ve
devlet tarafindan korunur.
Herhangi birine asagilayici veya
hakaret edici fiillerde bulunmak
sugtur.

Madde 44: ilahi dinlerin
peygamberlerinin asagilanmasi
bir suctur.

Madde 65: Dislince ve ifade
hirriyeti devletin garantisi
altindadir. Her birey s6zlu veya
yazil olarak distincesini ifade
edebilir.

Madde 51: Haysiyet, her
insanoglunun bir hakkidir ve
devlet tarafindan korunur.

1971 Anayasasinda yer alan
haklar Mursi donemindeki
diizenlemelerle genisletilmistir.
Ozellikle bireysel onur ve ilahi
dinlerdeki peygamberlere yonelik
hakaretlerin suc olmasina dair
maddelerin yer almasi islami
tabani ¢cok genis olan Misir
toplumunun bir talebi olmasi
bakimindan 6nemlidir. Darbe
sonrasi anayasasi ise bu talepleri
g0z ardi ederek bu anlamda
korumaci bir tavir almamustir.

Toplanma ve Orgiitlenme Hiirriyeti

Madde 55: Vatandaslar
kanunlarda belirlenen kurallara
gore toplanma hrriyetine
sahiptirler. Sosyal yapiya aykiri,
gizli veya askeri karaktere sahip
organizasyonlarin kurulmasi
yasaktir.

Madde 51: Vatandaslar izin
almak kaydi ile birlik ve sivil
hareketler kurabilirler. Bu
kurumlar 6zglirce hareket
edebilirler ve tiizel kisilige
sahiptirler. Devlet bu kurumlar
veya bunlarin yonetim kurullarini
mahkeme karari olmadan
feshedemez.

Madde 75: Vatandaslar
demokratik ilkelere bagh

kalmak kaydiyla hiikiimet dis
organizasyonlar kurabilirler.

Yargi karari olmadan devlet bu
kurumlarin isleyislerine karisamaz
ve onlari feshedemez.

Toplanma hiirriyeti Miibarek
donemindeki anayasaya kiyasla
Mursi déneminde hazirlanan
anayasada daha 6zgurliikct

bir yapidaydi. Ancak darbe
yonetimi doneminde hazirlanan
anayasa taslagi ufak bir kelime
oyunuyla eski baskici yapisina
dondirmustur. “Demokratik
ilkelere bagh kalmak kaydiyla”
lafzi eklenmis ancak bu ilkelerin
ne oldugu belirtilmemistir.
Dolayisiyla bu madde aslinda
keyfi kisitlamalar icin bir zemin
olusturabilir.
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Siyasal Partiler

Madde 5: Vatandaslar kanunlara
uymak kaydiyla siyasi parti
kurabilirler. Herhangi bir din,
cinsiyet ve ziimreye yonelik
ayrimci politika giitme amach
parti kurulamaz.

Madde 6: Vatandaslar insan
haklari geregi ve demokratik
ilkeler uyarinca siyasi aktivitelere
katilabilirler. Din, cinsiyet ve
herhangi bir zlimreye karsi
ayrimai politika glitme amaciyla
parti kurulamaz.

Madde 74: Vatandaslar
kanunlarla belirlenecek gerekli
basvuru sartlarini tamamladiktan
sonra parti kurabilirler. Herhangi
bir din, cinsiyet, irk, mezhep

ve cografi bolgenin cikarlarini
korumak igin siyasi parti
kurulamaz. Demokratik olmayan,
ayrimci/ayrilikg, askeri amaclari
olan partiler de kurulamaz.
Partiler mahkeme kararinca
kapatilabilirler.

2014'te referandumla kabul
edilen anayasaya gére hem

parti kurulmasi muglak olan

bazi sartlara baglanmis, hem de
kapatilmalarinin yargi kararinca
mumkiin oldugu belirtilmistir.
Onceki anayasalarda yer
almayan bu noktalar siyasi
faaliyetlerin ytrGtulmesi
anlaminda baski politikalarina yer
verilebileceginin bir isareti olarak
okunabilir.

iskence

Madde 42: Tutuklanan herkes
insan onuruna yakisir bir bicimde
g0zetim altinda tutulmalidir.
Tutuklanan kisi herhangi

bir fiziksel ve ruhsal baskiya
ugramamalidir. Tutuklanan
kimseler hapishanelerle

ilgili kanunlarda belirtilen
tutukevlerinin disinda herhangi
bir yerde tutulamazlar.

Madde 36: Tutuklanan herkes
insan onuruna yakisir bir bicimde
tutulmalidir. Tutuklanan kisi
herhangi bir fiziksel ve ruhsal
baskiya ugramamalidir. Bunlara
aykiri eylemler cezai mueyyide
gerektiren su¢ kapsamindadir.

Madde 52: iskencenin tiim
bigimleri suctur.

Madde 55: Tutuklanan herkes
insan onuruna yakisir bir bicimde
tutulmalidir. Tutuklanan kisi
herhangi bir fiziksel ve ruhsal
baskiya ugramamalidir. Bunlara
aykir eylemler cezai mueyyide
gerektiren su¢ kapsamindadir.

iskence ile ilgili hiikiimler

1971 dahil tiim anayasalarda
vardi. Ancak Miibarek
doénemindeki anayasada
iskencenin sug oldugu dogrudan
belirtilmemisti. Bu ylizden
Mibarek doneminde polis ve
istihbarat basta olmak tizere
rejimin glivenligini saglayan
tlm birimler ciddi anlamda
iskenceye basvuruyorlardi.
Mursi déneminde iskence
anayasada sug olarak belirlendi.
Darbe yonetimi de 2014
anayasasinda benzer maddeleri
korumustur. Her ne kadar
iskence anayasada sug olarak
belirtiliyorsa da, rejimin kontrol
mekanizmalarinin zayif olmasi
ve keyfiliklerin mevcudiyeti bu
tlr pratikleri gerceklestirenlerin
cezai yaptirimla karsilasmasini
engellemektedir.

24

setav.org



MISIR'DA ASKERI DARBE SONRASI SUREC VE YENiI ANAYASA

SONUC

Haurlanacagr tizere Muhammed Mursi déne-
minde yazilan anayasanin her maddesi biiyiik
tartismalara neden olmus, mahkeme siiregleri
ile anayasanin yazimi engellenmeye calisilmis ve
mubhalefet her firsatta anayasay elestirecek farkls
nedenler bulmustur. Buna karsin secimle isbasi-
na gelmeyen iiyelerden olusan askeri yonetimin
olusturdugu anayasay1 hazirlama komitesi ¢ok
daha hizli bir bigimde, herhangi bir tartigmaya
izin vermeden yeni anayasanin yazimini tamam-
lamistir. Darbe yonetiminin hazirladigi anaya-
sanin ardindan Miibarek dénemi aktorlerinin
yogun bir bicimde yer aldig1 yargi kurumlarina
bagli yargi¢ ve hakimler de referandumda gorev
yapmay1 kabul ederek bir anlamda mesru olma-
yan bir stirecin pargast olmuglardir.”> Olayin bu
boyutu géstermektedir ki, Misirdaki yeni yone-
tim bir taraftan halkin taleplerine kulak tikarken
diger taraftan da eski rejimin geri gelmesinin
ontinti agmayt hedeflemektedir. Ancak unutul-
mamalidir ki, aruk diger bircok bolge tilkesinde
oldugu gibi halklar megruiyetini kendisinden al-
mayan yonetimleri kabul etmemektedir.
Sivillesmeyi ve demokratiklesmeyi degil de
askeri vesayeti ve eski rejimin kalinularinin yo-
gun bir sekilde kiimelendigi kurumlar giiglen-
dirmeyi hedefleyen yeni anayasanin, toplumsal
destekten yoksun bir sekilde yiirtirliige girmesiy-
le 25 Ocak 2011°de baslayan devrim siireci ciddi
bir yara almistir. Bunun yaninda yeni anayasanin
Misir'in 6ncelikli problemlerine ¢6ziim getire-
cegini diisiinmek gergeklikten uzakeir.>* Turizm,
finans ve endiistri gibi sektorler 6zellikle askeri
darbe ile daha da belirginlesen istikrarsizlik orta-
mi nedeniyle kan kaybederken, bununla baglan-
ult olarak dis yardimlarla ayakta kalmaya calisan
tilke ekonomisi giicliikle kendisini idare edebil-
mektedir. Bu bakimdan her ne kadar 2014’iin

53. Hend Kortam, “Around 15,000 judges to oversee constitutional
referendum”, Daily News Egypt, 2 January 2014.

54. Dan Murphy, “What does Egypt’s ‘yes’ vote in the constitutional
referendum mean?”, Christian Science Monitor, 17 January 2014.

Ocak ayindaki referandum siireci ile yeni ana-
yasa kabul edilmis olsa da, iilkenin kisa vadede
istikrara erigebilecegini diistinmek biraz iyimser
bir bakis olacaktir.

Yeni anayasanin kabul edilmesi ile siyasal
stirece dair yol haritast da 6nemli 6l¢iide belir-
lenmistir. Buna gore se¢im prosediirlerinin ana-
yasanin kabul edilisinden sonraki {i¢ ay icerisinde
baglayacagi ongoriilmektedir.’®> Anayasada belir-
siz birakilan 6nemli bir husus da hangi se¢imin
ne zaman yapilacagy ile ilgiliydi. Se¢im takvimi-
nin gegici cumhurbagkant Adli Mansur’un kara-
rina birakilmast darbe yonetiminin isini bir¢ok
anlamda kolaylastirma amact tagimaktaydi. Oyle
ki daha anayasa metni onaylanmadan birgok dar-
be yanlisi grup Genelkurmay Bagkani Abdiil Fet-
tah El-Sisi’'nin cumhurbagkanligina aday olmasi
gerektigini belirtmis ve desteklerini ilan etmis-
lerdir.>® Bu da aslinda siyasal siirecin gidisatina
gore askeri yonetim tarafindan verilecek bir kara-
rin Adli Mansur’a kabul ettirilecegi ve bu sekilde
secim takviminin belirlenecegini gdstermekteydi.
Bu durumu dogrular bi¢imde gecici cumhurbas-
kani Mansur, Ocak ayinin sonunda yaptg agik-
lama ile “ilgili kurum ve kisilerle yapug: goriis-
melerin ardindan” cumhurbagkanlig1 se¢iminin
parlamento se¢iminden 6nce yapilmasina karar
verdigini duyurmustur.”’

Olaylarin gelisiminden de anlagilabilecegi
iizere, basindan beri siirecin kontroliinii elinde
bulunduran genelkurmay bagkan: Abdiil Fettah
El-Sisi kendisini cumhurbagkanligina gotiirecek
yol haritasini izlemektedir. Cumhurbaskanlig;-
na adaylig1 konusunda yiiriitiilen halkla iligkiler
kampanyas: Sisi’yi tilkedeki bir kesim i¢in kah-
raman konumuna getirirken, ozellikle ordu des-

tekgisi ve Thvan karsitt medya organlarinin yayin-

55. Bassem Sabry, “29 things you need to know about Egypt’s draft
constitution”, Al-Monitor, 4 December 2013.

65. Egypt draft constitution alters roadmap, A/ Jazeera, 3 December
2013.

57. Egypt to hold presidential polls first: Interim president, Ahram
Online, 26 January 2014; Marie-Louise Gumuchian and Yousuf Basil,
“Egypt to have presidential elections first”, CNN, 26 January 2014
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lar1 sayesinde onu bu anlamda rakipsiz kilan bir
siirece tagimaktadir. Gegici hitkiimet de Sisi’yi
tilkedeki en yiiksek askeri riitbe olan maresallige
yiikselterek bu imajin saglamlastirilmasina kat-
kida bulunmustur. Bu kararin hemen ardindan
Yiitksek Askeri Konsey Sisi'ye cumhurbaskanlig
se¢imlerinde aday olabilmesi konusunda gerek-
li izinleri verdigini agiklamistir. Bu siiregte aday
olmasi beklenen Amr Musa ve Abdil Munim
Ebul Fituh gibi isimler de Sisi’ye kargi kazana-
mayacaklarini kendileri agiklamiglardir.’® Mursi
donemindeki onemli muhalif isimlerden olan
Hamden Sabbahi ise cumhurbagkanligi secimle-
rinde aday olacagini aciklamig ve Sisi’yi yaristan
cekilmeye davet etmigtir.”

Son olarak belirtmek gerekirse, Misirda
kabul edilen yeni anayasa metni 6zii itibariyle
ordunun siyasetteki roltinti pekistirmek ve si-

vil siyaseti askeri vesayet altina alacak bir rejim

58. Ahmed Fouad, “Sisi benefits from early presidential elections”,
Al-Monitor, 29 January 2014.

59. Basil Al-Dabh, “Sabahy cautiously advises against Al-Sisi’s no-
mination”, Daily News Egypt, 16 February 2014.

kurmay1 hedeflemektedir.® Megruiyetini halk-
tan almadigi muhakkak olan bir komisyonca
hazirlanan anayasa ne kadar gayri mesru ise,
bu anayasayi yapanlarin uzun vadede basarili
ve istikrarli bir yonetim ortaya ¢ikarmalari da
o derece gii¢ goziikmektedir. Ancak gorildi-
gii kadartyla askeri yénetimin béyle bir kaygis
bulunmamakta ve Miibarek dénemi hastalik-
larint siirdiirmeye devam etmektedir. Her ne
kadar boyle bir anlayis bazi siyasal aktorlerin
ajandasinda yer aliyorsa da, artik bolge halklari
eski aligkanliklari kabul etmemektedir. Bunun
en acik gostergesi 2011 yilinda baglayan Arap
devrimleri siirecinin korku duvarlarini yikarak
bolgesel bir déniisiimi gergeklestirmesi potan-
siyelinin artik herkesce kabul edilmesidir. He-
saplarini bu durumun aksine sekillendirenler ise
bu siyasetleriyle 6niimiizdeki siirecin kaybeden-
leri olacakur.

60. Richard Spencer, “Egypt military retain key powers in new cons-
titution”, 7he Telegraph, 21 November 2013; Egypt’s draft constituti-
on enshrines army role in politics, Reuters, 30 November 2013.
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uhammed Mursi'nin 3 Temmuz 2013'te askeri darbe ile gorevinden

uzaklastiriimasi, Misir'da 25 Ocak 201 1'deki devrimin ardindan gercekle-

sen doniim noktalarindan birisidir. Eski rejimin destekgileri ile devrimin
gidisatindan memnun olmayan i¢ ve dis aktorlerin arka ciktigi Misir ordusunun
bu hamlesi neticesinde devrimin demokratiklesme anlamindaki kimi kazanimlari
ciddi anlamda tehlikeye girmistir. Bu durum askeri yonetimin atadigi gecici cum-
hurbaskaninin, darbeyi diizenleyen kadrolarin direktifleri dogrultusunda yeni bir
anayasa hazirlanmasi talimatini vermesiyle geri dondiriilemez bir siirece evrilmis-
tir. Hizlica isletilen bu yol haritasi baglaminda Anayasayi Hazirlama Komitesi darbe
destekcisi figlirlerden olusturulurken, askeri yonetime karsi gelen veya Misliiman
Kardeslere yakin olabilecek tiim aktorler stirecin disinda tutulmuslardir. Mursi'nin
gorevden alinmasini ve demokratik haklarinin cignenmesini kabullenmeyen mil-
yonlarca Misirli, anayasa yazim siirecine de karsi gelerek sirekli diizenlenen pro-
testolarla bu muhalefeti canli tutmustur. 30 Haziran'da diizenlenen Mursi karsiti
gosterilere katilan 6 Nisan Hareketi gibi bazi genclik 6rgutleri ve askerin otoriter-
yan tutumunu kabullenmeyen bircok toplumsal hareket de anayasa metnine karsi
cikarak referandumda boykot karari almis ve darbe kadrolarinin anti-demokratik
ajandalarini engellemeye calismislardir. Tim bu muhalefete kulak asmayan gecici
yonetimin diizenledigi referandumda anayasa metni kabul edilmistir. Ancak, bir-
cok toplumsal grubun boykot etmesi neticesinde %38’lerde kalan katilim orani ve
oylama sirasinda hukuksuzluklarin yapildigi iddialari, referandumun mesrulugu-
nun sorgulanmasina neden olmustur.

Bu arka plan i1siginda analizde 6ncelikli olarak Misirda darbe yonetimince ha-
zirlanan anayasa metni, Muhammed Mursi donemi anayasasi ve Mubarek done-
minde ylirirlikte olan anayasa ile karsilastirllmaktadir. Mursi doneminde hazirla-
nan ve darbe yonetimince kabul edilen anayasalarin yazim siirecleri ve icerikleri de
analizde detaylandirilan konular arasindadir. Ayrica 3 Temmuz Askeri Darbesi'nin
ardindan darbe destekgisi olmayan tim aktorlerin dislandigi bir stirecte yazimi hiz-
la tamamlanan anayasaya karsi ylritilen toplumsal muhalefetin ve Ocak 2014'te
gerceklestirilen Anayasa Referandumu’nun bircok hareket tarafindan boykot edil-
mesinin anayasa metni acisindan nasil bir mesruiyet sorunu dogurdugu da analiz-
de incelenmistir.
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