Ortadogu Siyaseti Uzerine Notlar

Davut Dursun”

Giris

20. ytizyilda Ortadogu olarak adlandirilan ve cografi olarak
Giineybati Asya’da bulunan Tiirkiye, Iran, Mezopotamya, Arap Yari-
madasi, Korfez Ulkeleri ve Misir’1 igine alan bolge tarihte oldugu gibi
guntimiizde de uluslararas: gelismelerin odaginda yer almaktadir.
Insanlik tarihinde medeniyetlerin dogup gelistigi, semavi dinlerin
diinyaya yayildig1 bir yer olmasmin yam sira ekonomik, stratejik,
kilttirel ve demografik 6zellikler, bolgenin kiiresel tnemini artirmak-
tadir. Bugiinkii Ortadogu siyasetinin karmasikligi, belirsizligi, istikrar-
s1zhigl, kayganligl, siyasal anlamda cagdashgin sembolii olan demok-
ratik sistemlerden yoksunlugu, demokratiklesmeye karsi geleneksel
yapilarin ve stireglerin direngle ayakta durmaya calismalar1 gibi belir-
gin ozelliklerin sekillendirdigi bir tabloya sahip olmasi, aslinda sadece
icinde yasadigimiz ¢agin bir sorunu degil tarihten giintimiize tasinan
ortak bir sorun olarak goriilmelidir.

Ortadogu, sadece bugiin degil tarihin her doneminde uluslara-
rast iliskilerde politik, stratejik, kiiltiirel, ekonomik ve genel dengeler
agisindan diinyanin en dnemli bolgesi olarak aktif rol oynamustir. Bu
bolgedeki tilkelerin siyasetini belirleyen temel faktorler cografyadan
kiiltiire, petrolden dinlere, stratejik bakimdan gegis yollar1 tizerinde
bulunmasindan demografik zenginlige kadar cok cesitli oldugu go-
rillmektedir. Ortadogu tarihin baslangici olarak kabul edilen yazinin
icadindan bu yana medeniyetlerin olusmasina mekan olmus, medeni-
yetlerin diinyaya intikalinde aktif rol oynamustir. Dogu ile Batinin
bulustugu bir kavsak noktas1 olan Ortadogu, sadece ticari mallarin
aktarildi1 bir pazar degil aym1 zamanda inanclarmn, kiiltiirlerin ve
medeniyetlerin birbiriyle kavustugu ve kaynastigi bir gecis noktasi
olmustur.

Insanlik tarihinde belirleyici rol oynayan kiiltiirel bolgeler ara-
sinda Ortadogu’nun bas sirada yer aldig1 soylenebilir. Sanayi devri-
miyle bu nitelik Bat1 diinyasma kaymissa da petroliin bulunmasiyla
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birlikte bolge kiiltiiriin yaninda ekonomik alanda da etkisini artirmis-
tir. Tarihte hegemonik giic olmaya yonelen her devletin 6ncelikle bu
bolgede hakimiyet tesis etmeye calismasi diinya siyaseti acisindan
Ortadogu'nun 6nemini ortaya koyan énemli bir gosterge olarak deger-
lendirilebilir. Dénemlerinin stiper giicti olan biittin devletlerin Orta-
dogu ile ilgilenmeleri, etkilerini giiclendirmeye calismalar1 ve bolgesel
gelismeleri yonlendirmek istemeleri sebepsiz degildir. Emeviler, Ab-
basiler, Sel¢cuklular, Osmanlilar, modern dénemde 6nce 1ngiltere ve
Fransa, ardindan Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi bu
bolgede etkin rol oynamaya ve héakimiyet alanlarini genisletmeye
yonelmislerdir. Bu devletlerin diinya hakimiyet politikalar1 bolgede
tesis ettikleri egemenlikle orantili olmustur.

Bu gelismeler bolge politikalariyla diinya dengeleri arasinda
anlamli bir iliskinin oldugunu gostermektedir. Ortadogu’daki bolgesel
gelismeler ve catismalar, sadece bolgedeki toplumlar:t ve devletleri
ilgilendirmekle kalmamis ayni zamanda uluslararasi dengeleri ve
biiyiik giiglerin politikalarim da etkilemistir. Ozellikle modern gagda
bolge giicleri arasindaki ¢atismalar, hegemonik kiiresel gtiglerin kont-
rolii altinda stirdiirtilmiistiir.

Insanlarin ilk defa yerlesik hayata gegtikleri Nil ve Firat-Dicle
havzalar1 ayn1 zamanda ilk medeniyetlerin yeserdigi bolgeler olmus-
tur. Mezopotamya’'da tesekkiil eden Asur, Babil, Stimer, Akad ve di-
ger sehir devletleri insanlik tarihinin en eski siyasi yapilar1 ve buna
dayal1 sehir ve daha sonra da bolge medeniyetlerinin niivelerini olus-
turmustur. Her iki havzada tesekkiil eden sehir medeniyetleriyle ilgili
eserler ve ¢esitli yapilarin bir kismi giintimiize kadar ulasmustir.

Diger taraftan diinyanin ii¢ evrensel dini olan Islamiyet, Hiris-
tiyanlik ve Musevilik bu bolgede dogmustur. Mistr, Filistin ve Hicaz
bu dinlerin dogdugu, gelistigi ve diinyaya yayildiklar1 kutsal beldeler
olarak tiim diinyanin devaml gozlerini ¢evirdikleri yerlerdir. Asirlar-
ca her ti¢ dinin miintesipleri, dinlerini teblig eden peygamber ve saha-
belerin hatiralarini barindiran bolgedeki sehirlere, kutsal mekénlara ve
yerlere ulasmak i¢in gayret etmislerdir. Her ti¢ dinin de kutsal
mekanlar1 burada bulunmaktadir. Islam dininin en &nemli mekanlar
olan Mekke, Medine, Kudiis, Urfa, Bagdat, Necef, Kum, Kahire gibi
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sehirler burada olup tiim Miiminlerin kalbi buraya dontikttir.! Katolik
Hiristiyanlar i¢in bolge disinda Roma 6ne ge¢misse de yine de Kudiis,
Bethlehem, Nazareth, Galilee, Tabar dagi, Jericho, Nablus, Qubaibah,
Azariyyah, Carmel dagi, Ein Kerem, Efes gibi yerler bu bolgededir.
Yahudiler i¢in de kutsalligi olan Kudiis, Aglama duvari, Siileyman
mabedi, Sion dagi, Bethlehem, Carmel dag1, Safad, Meiron ve Tiberias
gibi yerler buradadir.?

Ortadogu'nun jeopolitik yapisi ve 6zellikleri bir yandan bolge-
nin diinya politikasindaki yerini ve énemini giiclendirip kiiresel giic-
lerin hegemonik rekabetini yonlendirirken diger yandan bolge tilkele-
rinin siyasetlerini sekillendirmektedir. 19. yiizyila kadar bolge disi
gliclerin etkisi stnurli kalirken Osmanli giictiniin ¢dziilmeye baslama-
siyla kiiresel giiclerin stratejik hesaplar1 ve politikalar1 etkili olmaya
baglamistir. Ozellikle 19. yiizyilda petroliin bulunmasi ve sanayi tilke-
leri i¢in bunun ifade ettigi stratejik 6nem nedeniyle Ortadogu tizerin-
deki hesaplar ve miicadeleler maksimum noktaya tirmanmaistir.

Somiirgeci Batili gtiglerin bolgeye yonelik rekabetleri 19. ytiz-
yilda Sark Meselesi adiyla formiile edilmistir. Batili giiglerin somiirgeci-
lik cercevesindeki rekabetleri, Birinci Diinya Savast sonunda belirleyici
sonuglar dogurmus ve Ortadogu siyaseti somiirgeci giiclerin menfaat-
lerine gore yeniden belirlenmistir. Bolgede Osmanli Devletinin tasfi-
yesiyle Tiirk giicti Anadolu’ya sikistirtirken Arap Yarimadasiin In-
giltere ve Fransa arasinda niifuz alanlarina ve manda yonetimlerine
boliinmesi modern cagda bolgeye yeni bir yap1 kazandirmstir.

Soguk Savas doneminde Ortadogu bolgesinin jeopolitik ve jeo-
ekonomik 6nemi uluslararasi rekabetin ve catismanin dinamigini olus-
turmustur. Bu donemde bolge stiper giiclerin ¢atisma alanlarindan biri
olarak one ¢ikmistir. Bolgede hakimiyet kurmak isteyen Amerika Bir-
lesik Devletleri ile giineye dogru niifuzunu genisletmeye calisan Sov-

1 Miisliimanlarca kutsal sayilan Mekke, Medine, Kudiis, el-Halil, Meshed, Kum,
Necef, Kerbela ve Bagdat gibi sehir merkezleri Ortadogu’dadir. Kur’an’da adla-
1 anulan peygamberlerin yasadiklar1 beldeler, geriye biraktiklar1 hatiralar, mii-
cadelelerini yiiriittiikleri sehirler Ortadogu’da bulunmaktadir. Bk. R. B. Serje-
ant, “The Religions of the Middle East and North Africa/ Islam”, The Middle
East and North Africa 2002, 48th edition, London, Europa Publications, 2001, s.
16.

2 Hiristiyan ve Yahudiler icin bolgede kutsal sayilan yerler icin bk. R. B. Serjeant,
a.g.m., s. 19-20.
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yetler Birligi arasindaki rekabet ideolojik, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
catismalarm alt yapisinu sekillendirmistir. ABD'nin cevreleme (conta-
inment) politikas: ile SSCB'nin sicak denizlere inme politikalar1 bu
bolge tizerinde gatismustir. Soguk Savas doneminin stiper giigleri ara-
sindaki rekabet bolge i¢i catismalara, bolgesel biitiinlesme ve daya-
nisma hareketlerine, yeni yapilanmalara ve husumetlere sebep olmus-
tur. Soguk Savas sonrasinda Ortadogu bolgesinin jeopolitik Gnemi,
uluslararasi enerji kaynaklarinin ve enerji intikal yollarinin kontroliinii
yeniden giindeme getirmis ve rakipsiz durumdaki ABD'nin tek yanl
tasarruflar1 ile bolge Batili devletlerin cikarlariyla entegre edilmek
istenmistir. 20. yiizyilin baslarinda somiirgeci giiclerin menfaatlerine
gore tanzim edilen siyasi cografyanin korunmasi, statiikonun muhafa-
zas1 ve tehdit olarak tanimlanan ideolojik ve siyasal hareketlerin tasfi-
ye edilmesi icin girisilen miicadeleler Korfez Savasi'na ve Irak giicii-
niin tasfiye edilmesine kadar gitmistir.

Ortadogu’nun siyasi cografyasi

Ortadogu'nun siyasi cografyas: devamli degisiklik gostermistir.
Ogzellikle bu degisiklikler modern cagda daha sik goriilmiistiir. Higbir
zaman tek bir devletin hakimiyeti altina girmemis olan bolgenin bii-
ylik bir bolimii, Birinci Diinya Savasi'na kadar Osmanli Devleti'nin
hakimiyeti altinda idi. Emevi, Abbasi, Selcuklu ve Osmanli donemle-
rinde bolgede bu devletler etkin birer gii¢ olmakla birlikte farkl: siyasi
yapilanmalar da yasama imkéani bulmustur. Osmanli Devleti ile birlik-
te Safeviler, 16. ytizyil baslarina kadar Memliikluler ve Korfez bolge-
sindeki bazi seyhlikler etkinliklerini stirdiirmiislerdir.

Modern donemde bolge tizerinde Batili somiirgeci giiclerin
egemenlik miicadeleleri 6ne ¢iktigindan bolgenin siyasi cografyasinda
degisiklikler gerceklesmis, bugtinkii siyasi siurlar Birinci Diinya Sa-
vast sonrasindaki gelismelerle belirlenmistir. Osmanli Devleti'nden
sonra bolgeye yerlesen Ingiltere ve Fransa Ortadogu’yu paylasarak
Ingiltere Filistin, Irak ve Sarkii’l-Urdiin bolgelerinin manda y&netimle-
rini ele gecirirken Fransa da Suriye ve Liibnan mandalarini kendisine
baglamustir.

fkinci Diinya Savast sonrasinda baslayan somiirgelerin tasfiyesi
ve bagimsizlik hareketleri cercevesinde Ingiltere ve Fransa bolgeden
cekilince Ortadogu bugtinkii siyasi cografyasina kavusmustur.
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Osmanli Devleti'nin maglubiyetinden sonra Anadolu’yu isgale
yonelen devletlere kars1 Mustafa Kemal liderliginde baslatilan Milli
Kurtulus Savast 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla netice-
lendi. Arap Yarimadasinda tesekkiil eden Suudi Arabistan 1932'de
bagimsiz krallik olurken Fransiz manda idaresi altindaki Suriye
1930’da, Liibnan 1941'de seklen de olsa bagimsizliklarimi kazandilar.
Ingiltere mandast altindaki Irak 1932 yilinda bagimsizligim elde eder-
ken Sarkii’l-Urdiin 1946 yilinda Urdiin Hagimi Krallig1 adiyla bagim-
siz bir devlet olarak dogmustur. Filistin mandasinda ise, manda yo6ne-
timi sirasinda buraya yonelen Yahudi gocii ve bir ulusal Yahudi yur-
du olusturma yoniindeki Ingiltere'nin sagladigi destekler dolayisiyla
ciddi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Ingiltere’nin sorunun tistesinden ge-
lememesi tizerine konu Birlesmis Milletler'e gotuirtilmistiir. Birlesmis
Milletler Orgiitii'niin Kasim 1947’de Filistin’in Yahudiler ile Filistinli
Araplar arasinda iki ayr1 devlete “taksim” edilmesi kararmi almasin-
dan sonra 1948'de Israil Devleti kurulmustur. Araplarin bu karari
tanimayarak Yahudilere ve Israil’e kars: silahli miicadele baslatmalar
hala sonuclanmamus bir kaosu ve uluslararasi sorunu ortaya ¢ikarmis-
tir. Bir asirdan daha uzun bir zamandir devam eden bu sorun sadece
bir bolge sorunu degil 20. yiizyildan giintimtiize intikal eden en 6nemli
uluslararast sorun olma ozelligini korumakta olup bu sorunun Orta-
dogu siyaseti tizerinde belirleyici bir etkisi bulunmaktadir.

Arap Yarimadasi'nin giineyinde ve Kérfez bolgesinde bulunan
tilkelerin bagimsizliklarini kazanmalar1 ve bélgenin siyasi cografyasi-
nin sekillenmesi Soguk Savas doneminde gerceklesmistir. Zeydi
imamlar tarafindan yonetilen ve bolgede biiyiik stratejik 6nemi bulu-
nan Kizildeniz'e girisi kontrol eden Yemen, Ingiltere'nin niifuzunda
bagimsizligini koruyan bir tilke olarak kalmistir. Bu tilke 1958’de Suri-
ye ve Misir tarafindan kurulan Birlesik Arap Cumhuriyetine katildiysa
da bu birligin 1961’de dagilmasiyla bagimsiz ayri bir devlet olarak
varligini stirdiirmiistiir. Ancak 1962'de, bolgede Ingiltere'nin himaye-
sinde olan Aden’le Yemen arasinda baslayan ve 1967’ye kadar devam
eden i¢ savas Kuzey ve Giiney Yemen diye iki ayr1 devletin kurulma-
sma yol agmustir. Aslinda Soguk Savas déneminin catisma alanlarin-
dan biri olarak gelisen Yemen i¢ savasi Sovyetler Birligi kontroliindeki
Gliney Yemen ve Bati yanlis1 Kuzey Yemen olarak tilkenin ikiye bo-
linmesini saglamistir. Bu iki devlet Soguk Savas doneminin sona
ermesinin ardindan 1990 yilinda birleserek Yemen Cumhuriyetini
kurmuslardir.
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Korfez tilkelerinden Kuveyt 1961’'de, Birlesik Arap Emirlikleri
1971’de, Umman, Katar ve Bahreyn 1972'de Ingiltere’den bagimsizlik-
larin1 kazanarak Ortadogu siyasi cografyasindaki yerlerini almislardir.

Bolgenin onemli iilkelerinden Iran, Ingiltere'nin niifuzuna gir-
mis olmakla birlikte bagimsizligmi korumustur. 1882 yilinda Ingilte-
re’'nin isgaline ugrayan Misir 1922 ve 1936'daki antlasmalarla bagim-
sizlik yolunda énemli kazanimlar elde etmesine ragmen tam bagimsiz-
ligin1 1956’da elde etmistir.?

Ortadogu siyasetinin genel 6zellikleri

Ortadogu siyaseti ekonomi, kiiltiir ve sosyal yapidaki gibi gesit-
lilik gostermektedir. Bolgenin belirgin 6zelligi olan geleneksel yapilar-
la modern yapilarin bir arada olmasi ve ayni anda yasama imkamn
bulmasi, 6zellikle siyasi alanda daha belirgin oldugu gortilmektedir.
Ortadogu denilince bu alanda oncelikle geleneksel monarsiler, seyh-
likler, demokrasi disi rejimler, darbeler, tek kisi yonetimleri, askeri
rejimler, tek parti yonetimleri veya aile diktatorliikleri akla gelmekte-
dir. Bu alandaki ciddi farkliliklar, dogal olarak siyasi istikrarsizliklara,
bolgesel catismalara ve ciddi sorunlara yol agmaktadir.

Ekonomik kalkinmislik ve modernlesme ile siyasi gelismislik
arasinda dogrudan bir iliskinin varligimi belirlemek nispeten zor go-
ziitkmektedir. Zira ekonomik bakimdan kisi basina diisen milli gelirin
yiitksek, milli geliri yaratan sektorler igerisinde hizmetler sektoriintin
oransal olarak digerlerine gore daha fazla ve sanayi sektoriintin gelis-
tigi tilkelerde buna paralel olarak siyasi yapinin demokratik kurumla-
ra sahip, katilima ve temel hak ve dzgiirliiklere dayal, siyasi haklarin
garanti altina alindig1 demokrasiler olmadig1 gozlenmektedir. Ne aktif
siyasi katilim, ne iktidar iliskilerinin rasyonellesmesi, ne de sinirh bir
iktidar pratiginin kurulmus olmasi ve geleneksel yapilarin restorasyo-
nu anlaminda bir siyasi gelismislik s6z konusu degildir.

3 Ortadogu'nun siyasi cografyasma iliskin gelismeler i¢in bk. Davut Dursun,
“Afrika/Tarih”, Tiirkiye Diyanet Vakf1 islam Ansiklopedisi, Istanbul, Tiirki-
ye Diyanet Vakfi Yayinlari, 1988, Cilt: I, s. 418-424; Davut Dursun, “As-
ya/Tarih/Somiirgecilik Dénemi ve Bagimsizlik”, Tiirkiye Diyanet Vakf1 islam
Ansiklopedisi, Istanbul, Tturkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, 1991, Cilt:3, s. 530-
533.
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Monarsik Sistemler

Bolge tilkelerinden Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar, Urdiin ve
Umman feodal aileler tarafindan yonetilen geleneksel monarsiler ola-
rak varliklarini siirdiirmektedir. Suudi Arabistan’da Suudi ailesi, Bah-
reyn’de El-Halife ailesi, Katar’da es-Sani ailesi, Urdiin’de Hasimi ailesi
ve Umman’da da Kabus ailesi iktidar1 elinde tutmaktadirlar. Bunlar-
dan Suudi Arabistan, Bahreyn, Katar ve Umman’dakiler birer mutlak
monarsi 6zelligi gosterirken Urdiin’deki ise bir mesruti monarsidir.

Ortadogu'nun en kiigtik iilkelerinden 1800’lerin basindan bu
yana es-Sani ailesinin yonetimindeki Katar bir geleneksel monarsidir.
Yakin zamana kadar modern anlamda bir anayasasi dahi bulunmayan
tilkede 1970 tarihli Gegici Anayasa ytrtirlitkte bulunuyordu. Bagim-
sizliktan sonra 1972 yilinda gozden gegirilerek bazi maddeleri degisti-
rilen Gegi Anayasa’nin siirekli hale getirilmesi igin 1999’da galismalara
baslatilmis ve hazirlanan toplam 150 maddelik anayasa 29 Nisan 2003
tarihinde halk oyna sunulmustur. Temel hak 6zgiiltikleri garanti altina
alan, tilkenin siyasi yapisin1 diizenleyen ve birinci maddesinde {ilke-
nin “siyasi sistemi demokrasidir” hikmiinti getiren yeni anayasay1
secime katilanlarin yiizde 96,6’s1 kabul etmistir. Halkin tarafindan
kabul edilmesinden sonra 8 Haziran 2004’te Emir es-Sani tarafindan
onaylanip resmi gazete yaymlanan anayasa 9 Haziran 2005 tarihinde
de yiirtirluge girmistir.

Katar Devletini 27 Haziran 1995'ten bu yana yoneten Emir Ha-
mad bin Halife es-Sani yiiriitme giiciini elinde tutmakta ve kendisi
tarafindan atanan bakanlar konseyi yardimci konumda bulunmakta-
dir. Devletin basi olan Emir bakanlar kurulunun yamn sira kabul edilen
anayasa ile tiye sayis1 45’e ¢ikarilan Meclis es-Sura’nin tigte bir tiyele-
rini de atama yetkisine sahiptir. Yeni anayasaya kadar Meclis es-
Sura’nin tiye sayis1 35 idi ve tiim tiyeleri Emir tarafindan atanmaktay-
di. Anayasaya gore Meclis es-Sura tiyelerinin {ticte ikisi dogrudan,
genel ve gizli oyla yapilacak secimlerle belirlenecektir. Se¢imlere ilis-
kin hazirhiklarin stirdtirtildugii Katar'da 2007 baslarinda segimlerin
yapimasi planlanmaktadir. Meclis es-Sura’nin biinyesinde bes alt
komisyon faaliyet yapmaktadir. Bunlar Hukuk ve Yasama Isleri; Fi-
nans ve Ekonomik Isle; Kamu Hizmetleri Isleri; ic ve Dis Isler ile Kiil-
tirel Isler ve Enformasyon komiteleridir.

Aslinda Katar secimlerden cok uzak bir iilke degildir. Her ne
kadar yasama alaninda damisma islevi goren Meclis es-Sura iiyeleri
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atama ile belirleniyorduysa da tilkede ilk segimler Mart 1999'da Mer-
kezi Belediye Konseyi'nin 29 tiyesini belirlemek i¢in yapilmistir. Kuru-
lus tarihi 1950’lere kadar geriye giden Merkezi Belediye Konseyi'nin
tiyelerinin bir kism1 altmish yillarin baslarindan bu yana secimle belir-
lenmekteydi. Danisma islevi bulunan bu organin iiyeleri en son Nisan
2003’te yenilenmistir.

Demokratik tecriibenin az oldugu Katar'da 1999 yilindan bu
yana liberallesme ve demokratiklesme yoniinde énemli adimlar atil-
mis bulunmaktadir. Anayasanin halkoyuyla kabul edilmesi, kadinlara
secme ve secilme hakkinin taninmasi, vatandaslarin temel hak ve 6z-
gurliiklerin anayasa tarafindan garanti altina alinmasi, anayasanin
tilkenin siyasi sistemini demokratik olarak tanimlamasi, giicler ayrilig:
ilkesinin benimsenmis olmas1 bu konuda hatir1 sayilir siyasi gelismeler
olarak not edilebilir.

Suudi ailesinin yonetimindeki Suudi Arabistan, Ortadogu’daki
geleneksel monarsi sistemine verilecek 6rnek tilkelerden biridir. Siyasi
ve idari iktidarin biitiin tist makamlar1 Suudi ailesine mensup erkekler
arasinda paylagilmistir. Ulkede teknik olarak ne bir anayasa, ne de
anayasa yerine gegen bir temel yasa metni vardir. Kur'an anayasa
olarak miitalaa edilmekte ve devletin temel yasalarinin islami esaslara
uygun olmast zorunlulugu bulunmaktadir. Ulkede yakin déneme
kadar herhangi bir segim veya secimle olusmus bir temsil kurumu s6z
konusu degildi. Sadece tiyeleri kral tarafindan atanan ve tiye sayisi
yeni kral Abdullah bin Abdiilaziz es-Suud (goreve gelmesi: 1 Agustos
2005) tarafindan 150’ye ¢ikarilan ve sistem i¢inde danisma gorevi bu-
lunan Meclisu’s-$tird adinda bir organ bulunmaktadir.

Meclisu’s-Stra’'nin - bagkanini  dogrudan kral atamaktadir.
Hiuiktimet Ekim 2003’te yerel ve bolgesel belediye konseyi tiyelerinin
yarisi ve Meclisu’s-$tird tiyelerinin {icte birinin secimle belirlenecegini
ilan etmisse de Meclisu’s-Strd igin hentiz bir se¢im yapilmamustir.
Ancak tilkedeki 178 belediye konseyi tiyelerinin yarisi, Subat 2005-
Nisan 2005 arasinda gerceklestirilen secimlerle belirlenmistir. Boylece
Suudi Arabistan ilk defa segimle tanismus ve yerel diizeydeki siyasal
temsilcileri se¢imle belirlemistir. Kasim 2004’te se¢gmen kiitiiklerinin
diizenlendigi tilkede 21 yasimi dolduran erkeklerin oy kullandiklar:
yerel se¢cimler Suudi toplumunu secimle tanistirmustir. Bunun yani
sira basin 6zgiirltigi alaninda bazi agilimlarin olmasi, siyasi temsil ve
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secimler konusundaki bu gelismeler Suudi Arabistan’in liberallesme
yoniinde ilerledigini gostermektedir.

Korfez bolgesindeki yedi emirligin birlesip bir federasyon teski-
li ile dogan Birlesik Arap Emirlikleri'nin siyasi merkezi Abu Dabi’'de
toplanmustir. 1971-1996 arasinda Birlesik Arap Emirlikleri gecici bir
anayasa ile yonetilmistir. 1996 yilinda yedi emirlik tarafindan kabul
edilen yeni anayasa devamli niteliktedir. Anayasa ile birlikte yedi
emirlikten biri olan Abu Dabi tilkenin siyasi merkezi olarak belirlen-
mistir. Yeni anayasa gore her bir emirligin yoneticilerinden olusan
Yiiksek Konsey (Suprem Council), federasyonun en ytiiksek otoritesi
olup federasyonla ilgili temel kararlar1 ve politikalar1 belirleme yetki-
sine sahiptir. Burada emirlikler baskanlar veya veliahtlar diizeyinde
temsil edilirler. Yiiksek Konseyin yetkisi disinda kalan konular emir-
liklerin kendi yetkisindedir. Federal diizeyde yasama ve denetleme
gorevi 40 tiyeli Meclisu’l-Ittihadu’l-Vatani (Federal National Coun-
cil)’nindir. Bu organin tiyeleri iki yillik bir siire icin Yiiksek Konsey
tarafindan belirlenmektedir. Emirlikler arasinda niifus biiytikliiklerine
gore {yeler paylasilmistir. Abu Dabi ile Dubai'nin yedi, Sarjah ve
Rasti’l-Hayme’nin alt1, Fiiceyra, Ummﬁ'l—Kayvan ve Acman’in dorder
temsilcisi bulunmaktadir. Anayasal bir federasyon olan Birlesik Arap
Emirliklerinde halkin katildig1 herhangi bir se¢im ve temsili kurum
bulunmamaktadir. Anayasal bir sistem olmakla birlikte siyasi temsil
ve secimin bulunmamasi ciddi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Irak’in emelleri ve isgali nedeniyle uluslararasi sorun haline ge-
len Es-Sabah ailesinin kontroliindeki Kuveyt'te geleneksel monarsi
sistemlerinden biridir. Ancak 1991’deki Korfez Savasindan sonra ulus-
lararas1 bask: ve yonlendirmeler nedeniyle demokratiklesme yontinde
bazi adimlar atilmistir. Bununla birlikte hentiz ¢agdas standartlarda
bir demokratik sistem olusmus degildir. 1962’de kabul edilmis anaya-
sa ile yonetilen tilkede biitiin siyasi ve idari iktidar odaklar1 Sabah
ailesinin tekelinde toplanmistir. Uyeleri secimle belirlenen 50 iiyeli
Meclisu’l Umma yasama meclisi olarak gorev yapmaktadir. flk parla-
mento secimleri 1963'te son se¢imlerse Haziran 2003 yilinda yapilmis-
tir. Siyasi partilerin yasak oldugu Kuveyt'te son secimlerde olasan
Mecliste muhalifler cogunlugu ele gecirmislerdir. Uyelerin 21 Islamci,
14’4 hitktmet destekli, 3’ liberal ve 12'si de bagimsizdir. Meclisu'l
Umma’'nin tilkenin demokratik hayatinda 6nemli yeri bulunmaktadir.
Ulkede siyasi partilerin 6rgiitlenmelerine izin verilmediginden siya-
sette cesitli siyasi gruplar etkili olmaktadir. Hiiktimet tiyeleri Meclisin
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tabii tiyeleridir. Kralin Mayis 1999'da kadinlara da se¢me hakki dahil
baz1 haklar tanindigini aciklamasi bolge siyaseti icin 6nemli bir adim
olmustur. Kuveytli kadinlarn se¢me ve secilme hakki bulunmakta ve
bu ozelligiyle bolge tilkelerine 6rnek olusturmaktadir. Korfez tilkeleri
arasinda sadece Kuveyt'te iiyeleri segimle belirlenmis bir yasama or-
ganinin bulunmasi altinin gizilmesi gereken 6nemli bir gelismedir.*

Ortadogu'nun en kiiciik tilkelerinden biri olan Bahreyn de bir
anayasal monarsidir. 2001 yilinda yapilan referandum ile kabul edilen
yeni anayasaya gore ¢ift meclisli bir sistem getirilmistir. Milli Meclis’in
40 tyeli Stra Konseyi tiyeleri kral tarafindan atanmakta iken yine 40
tiyeli Temsilciler Konseyi'nin tiyeleri ise genel oyla halk tarafindan
belirlenmektedir. Ulkede siyasi parti yasak oldugundan parlamento-
daki tiyeler herhangi bir partiye mensup degildirler. 25 Aralik 2002
tarihinde yapilan secimler sonunda parlamentoya secilen tiyelerin 21’i
bagimsiz, 9'u Stinni Islamci ve 10'u da diger egilimlere mensupturlar.
Bagbakan kral tarafindan atanmakta olup hiikGimetin parlamento
ontinde bir sorumlulugu bulunmamaktadir. 1783’ten bu yana Bah-
reyn’in yonetimi El-Halife ailesindedir. Mayis 1999'da goreve gelen su
andaki kral Seyh Hamad bin isa El-Halife iilkeyi demokratiklestirme
yoniinde bazi énemli adimlar atmigtir. 14-15 Ocak 2001'de referan-
dumla Milli Sart'in kabul edilmesi, 14 Ocak 2002'de anayasada bazi
degisikliklerin yapilarak yiirtirltige sokulmasi, 24 Ekim 2002 tarihinde
belediye ve Milli Meclis se¢imlerin yapilmas: gibi gelismeler gosterile-
bilir.

Ortadogu'nun bir diger anayasal monarsi sistemiyle yonetilen
tilkesi iktidarin Hagimi ailesinin elinde tuttugu Urdiin’diir. 1952 tarihli
anayasa ile yonetilen Urdiin’de cift meclisli bir yasama organi bulun-
maktadir. Milli Meclis’in (Meclisu’'l-Umma) Senato olarak gorev yapan
Meclisu’l-Ayan’in tiyeleri (toplam 55 tiye) kral tarafindan atanmakta-
dir. 110 tiyeli Temsilciler Meclisi'nin (Meclisu’l-Nuvvab) tiyeleri ise
halk tarafindan genel oyla ve nispi temsille secilmektedir. Temsilciler
Meclisi'nde alt1 sandalye kadin iiyelere tahsis edilmistir. Kadinlarin
se¢cme ve secilme haklar1 bulunmaktadir. En son secimler 17 Haziran
2003 tarihinde yapilmis ve bagimsiz egilimliler % 89,6 gibi ezici bir
temsil oraniyla meclise girmislerdir. Bunlara karsilik Islamci Eylem
Cephesi ise oylarin ytizde 10,4’ tinii alarak 18 sandalye ile temsil edil-

4 International Marketing Data and Statistics 2001, London, Euramonitor, 2000, s.
96.
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miglerdir. Ulke yénetiminde kralin rolii biiyiiktiir. Temmuz 1992'de
siyasi partilerin faaliyetlerine izin verilmekle beraber Temsilciler Mec-
lisi secimlerinde yasanan gelismeler nedeniyle bazi partiler secimleri
boykot yoluna gitmislerdir. Siyasi partiler arasinda Millet Partisi, Arap
Vatan Partisi, Urdiin Demokratik Halk Birligi Partisi, Milli Anayasa
Partisi, Islami Eylem Cephesi, Milli Eylem Partisi, Sosyalist Baas Parti-
si gibi pek cok parti bulunmaktadir.® Ayrica Miisltiman Kardesler
Teskilatinin toplum ve siyaset tizerindeki etkisi dnemlidir.

Ortadogu'nun monarsi sistemine sahip tilkelerinden biri de
Umman’dir. Umman ne modern bir anayasaya, ne de tam yetkili siya-
si temsil kurumlarina ve siyasi partilere sahiptir. Geleneksel yontem-
lerle isleyen bir monarsi olmakla beraber 1996 yilinda Sultanun yeni bir
Temel Yasa'yr yirtirliige koymasiyla birlikte demokratiklesme yo-
niinde kismi iyilestirmeler giindeme gelmistir. Bu alanda Umman
temel islevleri danisma olan cift meclisli bir siyasi yapiya sahip oldu-
gunu gormekteyiz. 58 {iiyeli Meclisu’l-Devle’nin yalmizca danisma
islevi bulunmakta ve tiyelerin hepsini Sultan/Kral tarafindan atan-
maktadir. Buna karsilik sinurli yasama, yani yasa 6nerme ve danisma
islevine sahip olan Meclisu’l-Stira'nin 83 tiyesi olup bu tiyeler kisitli oy
uygulamasina gore oy kullanma hakkina sahip halk tarafindan, dort
yillik bir siire i¢in secilmektedir. En son secimler 4 Ekim 2003 tarihinde
yapilmustir. Her iki meclisin de yetkilerinin sinurli oldugu ve Sultanin
iktidar1 tizerinde fazla bir giice sahip olmadig1 belirtilmelidir. Halkin
secimi tizerinde son s6z sdyleme hakki ve se¢im sonuglarini reddetme
yetkisi yine de Sultana ait olmakla birlikte sistemin se¢im, temsil vb.
demokratik kurum ve uygulamalardan fazla uzak olmamasi siyasal
gelisme agisindan onemli gortilmelidir. 1970 yalindan bu yana tilkenin
basinda bulunan Sultan Kabus bin Said El-Said, iilkesini hem ekonomi
hem de siyasi alanda hizli bir sekilde modernlestirme yoniinde dnemli
adimlar atmistir. 1981 yilinda Danisma Meclisin kurmasi, on yil sonra
bunu Meclisu’s-Sura’ya dontistiirmesi, arkasindan Devlet Konseyini
teskil etmesi, tiyelerin segimle belirlenmesi ve kadinlara se¢me ve
secilme hakki tanminmas1 gibi gelismeler 6zellikle belirtilmelidir. Ge-
lismeyi yansitmasi bakimindan 1997 yilindaki se¢imlerde toplam 51
bin kisi oy kullanma hakkina sahipken 2000 yil1 se¢imlerinde bu say1-
nin 114567’ye yiikselmis oldugunu hatirlamakta yarar vardir. Yine
1997 yilinda adaylarin sayist 736, 2000 yilinda ise 541 olmustur. Bu
adaylardan 1997’de 27 kisi, 2000 yilinda ise 21 kisi kadm adaylard: ve

5 Bk http://www.cia.gov/cia/ publications/factlook/ geos/sa/htm#top
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her iki secimlerde de ikiser kadin aday Meclisu'l-Stira tiyeligine secil-
meyi basarmislardir.®

Cumbhuriyet sistemleri

Ortadogu’da bulunan tilkelerden Misir, Yemen, Israil, Liibnan,
Suriye, Tiirkiye, Irak ve Iran birer cumhuriyet olmakla birlikte siyasi
bakimdan gelismislikleri birbirinden farklilik gostermektedir. Siyasi
pratiklerine bakildiginda Tirkiye ve Israil digerlerine gore daha ge-
lismis bir demokrasi olarak 6éne c¢ikarlarken Yemen'in de belli 6lgiiler-
de demokratik bir cumhuriyet olarak degerlendirilmesinin miimkiin
oldugu goriilmektedir. Cagdas Bat1 standartlartyla karsilastirildiginda
en iyi konumda olanlarin Tiirkiye ile Israil'in oldugu rahatlikla soyle-
nebilir. Kurumsal olarak Yemen demokratik bir cumhuriyet olmakla
beraber bu iilkede demokrasinin isleyisi ve standartlar1 Batili nitelik-
lerden ¢ok uzak goziikmektedir.

Ortadogu'nun en sorunlu tilkelerinden olan Irak Cumhuriyeti,
2003 yilinda Amerika Birlesik Devletleri ve miittefiklerinin giristikleri
isgale ve Saddam rejiminin sona ermesine kadar, tek partiye ve hatta
tek kisiye dayali bir diktatorliik olarak dikkat c¢ekiyordu. Ulusal dii-
zeyde tek temsili kurum olan 250 tiyeli Meclisu’l-Vatani'nin ttim Irak
halkinin demokratik temsili ve tilkenin yonetiminde tek yetkili kurum
oldugunu soylemek ¢ok zordu. Zira kisi veya tek parti diktatorliikle-
rinin egemen oldugu sistemlerde vatandaslarin farkli alternatifler
arasindan bir se¢im yapma haklarmin bulunmamasi, ¢nlerine konul-
mus listeleri onaylamak mecburiyetinde olmalar1 demokrasiyle bag-
dasabilir bir uygulama degildir. Belki cumhuriyet sistemi olarak fazla
bir sorun olmasa da demokratik cumhuriyet s6z konusu degildir. Son
donemde Irak’ta yasanan gelismeler kisi diktatorliigtine ve tilkenin tek
egemeni konumundaki Baas Partisine dayali sistemin devam etmesini
zorlagtirmigtir. 1991’deki Birinci Koérfez Savasi’'ndan sonra Birlesmis
Milletler tarafindan Irak’mn egemenlik agisindan tice boltinerek ucusa
yasak bolgeler olusturulmasi Bagdat’taki siyasi iktidarin tilkenin timii
tizerindeki egemenligini siirlandirmus, tilkeyi fiilen bolmistiir. Ku-
zeyde Kiirtlerin Kiirdistan Demokratik Partisi ile Kiirdistan Yurtsever-
ler Birligi adli siyasi partileri etken konuma gelmislerdir. Mart 2003"te
ABD o6nderliginde Saddam rejimine son vermek icin girisilen Irak’i

6 Bk.The Economist Intelligence Unit, Oman/Country Profile 2002, London, 2002,
s. 7.
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isgal harekati sonunda Baas yonetimi sona ermis, ancak tilke tam bir
kaosa stirtiklenmistir. Aslinda Irak’:t ozgiirlestirmek, demokratikles-
tirmek gibi amaclarla girisildigi ileri stirtilen isgal tilkede biiytik bir
yikima sebep olmustur. Savastan bu yana gecen zaman igerisinde Irak
teror, kaos ve diizensizlik igerisinde bocalamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri ve miittefiklerin isgali altina giren
Irak’ta yeni bir donem baslamis oldu. Irak’in isgali sadece bir “rejim
degisikligi” degil aynm1 zamanda “Zorlu bir devlet insas1 siirecine do-
niismistiir”.” Isgalden sonra devletin yeniden yapilandirilmasi yo-
niinde atilan adimlardan en 6nemlileri yeni bir anayasa yapacak Mec-
lis secimlerin yapilmasi, yeni bir anayasanin hazirlanmasi ve halkoyu-
na sunulup kabul edilmesi, arkasindan da kabul edilen anayasaya
gore yeni secimlerin yapilmas: olmustur. 2005 yilinda iki ayr1 se¢im ve
bir referandum yapilmis ve yeni anayasa yiiriirliige girmistir. Buna
gore 15 Ekim 2005'te yapilan referandumla kabul edilmis olan Yeni
Irak Anayasast 139 maddeden olusmakta ve Irak Cumhuriyetini “ba-
gimsiz ve egemen bir devlet”, yonetim seklini “demokratik, federal ve
temsili (parlamenter) bir cumhuriyet” olarak tamimlamaktadir. 30
Ocak 2005’te yapilan secimle 275 tiyeli Gegici Milli Meclis tiyeleri belir-
lenmis oldu. Bunu takiben Gegici Irak yonetimi olusturulmus ve dev-
let kurulusu siireci iglemistir. 15 Aralik 2005 tarihinde Yeni Irak Ana-
yasasina gore tilkenin tek meclisli yasama organi olan 275 tiyeli Meclis
Vatani icin secimler gerceklestirilmistir. Demokratik bir devlet olarak
insasina galisilan Irak’ta siyasi partiler orgiitlenmis olup siyasi hayatta
aktif rol iistlenmislerdir. Ulke niifusunun ¢ogunlugunu temsil eden
Siilerin demokratiklesme ile birlikte etkin konuma gececekleri ve
Irak’in yonetiminde 6nemli pozisyonlar elde edeceklerini tahmin et-
mek zor degil. Nitekim her iki se¢cimde de Mecliste cogunlugu ele
gecirmislerdir. Ortadogu’nun bir minyatiirii olan Irak’in siyasetinde
pek cok faktor énemli roller oynamaktadir. Isgalle birlikte Amerika
Birlesik Devletleri ve koalisyon giiclerinin yani sira tilke i¢indeki etnik
ve sekter gruplar yeni yapilanmada onemli islevler gormektedirler.’

1979'daki islam Devriminden sonra monarsiye son verilip bir
Islam Cumbhuriyeti olarak dogan Iran, temsile dayali, se¢cimli ve ana-

7 Gokhan Cetinsaya, “Irak’ta Yeni Donem, Ortadogu ve Tiirkiye”, SETA Irak
Dosyast: SETA Acilis Toplantisi, Ankara, Dedeman Oteli, 2 Mart 2006.

8 Irak’ta isgal sonrasi gelismeler ve devletin yeniden insa stireciyle ilgili gelisme-
ler icin bk. Cetinsaya, ad1 gegen rapor.
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yasali bir cumhuriyet olmustur. Islam Cumhuriyetinde siyasi otorite
farkli organlar arasinda paylasilmistir. 290 tiyeli Meclis-i Stra-yi Is-
lami halkin tek dereceli se¢imle olusturdugu bir yasama orgamdir.
Ulkede 1985'te yeniden acilmasina izin verilen siyasi partiler 1998
yilina kadar faaliyet gosterememislerdir. Siyasal iktidar secimle olus-
mus meclis, “rehberlik makami” (Velayet-i Fakih) ve halkin genel oyu
ile secilen “devlet baskanlig1” arasinda paylasilmistir. Meclis-i Stra-yi
Islami’nin calismalar: tizerinde 6nemli etkisi bulunan Sara-yi Nigeh-
ban'in tiyelerini ve {iist diizey devlet gorevlilerini atama yetkisine sa-
hip Velayet-i Fakih iktidarin énemli bir boliimiine hitkmetmektedir.?
Aralik 1979'da kabul edilen anayasa 1989 yilinda gozden gegirilerek
bazi degisikliklere gidilmis ve basbakanlik makami kaldirilmistir.
Genel secimle goreve gelen devlet baskani ayni zamanda bakanlar
kurulunun da basi durumundadir. 20 Subat 2004'te yapilan genel
secimlerde muhafazakar egilimli tiyeler mecliste cogunlugu ele gegir-
mislerdir. Bunun yaninda Agustos 2005'te gerceklestirilen devlet bas-
kanlig1 secimlerinde de muhafazakdr Mahmud Ahmedinejat oylarin
ylizde 62’sini alarak secimi kazanmustir. Iran siyasetine statiiko yanlist
ve Bat1 ile gerginlik politikasin stirdiirmekten yana muhafazakarlarla
liberallesmeden ve Bati ile iligkileri normallestirmekten yana reformcu
kesimler damgasmi vurmus goziikmektedirler. Halkin oyu ile gelen
liberal egilimli ve reformcu temsilcilerin 6nleri, genellikle temsil ku-
rumlar1 tizerindeki Velayet-i Fakih ve $tra-yi Nigehban tarafindan
kesildigi gozlenmektedir.

Yakin doneme kadar tek parti ve tek kisi diktatorliigii seklinde
nitelenebilecek bir siyasi sisteme sahip olan Suriye’de ismen de olsa
birden ¢ok siyasal parti, anayasa ve genel oyla belirlenen bir temsil
sistemi mevcuttur. Teorik olarak iktidar kuvvetler ayriligi ilkesine
gore bolunmiistiir. Temmuz 2000'de Hafiz El-Esad’in oliimiinden
sonra yerine Devlet Baskan secilen oglu Besar El-Esad, tilkesini diin-
yaya agma ve bazi alanlarda liberallestirme yolunda bazi agilimlar
gerceklestirme ¢abasina giristi. iktidarin ylirtitme giicti devlet baskamn
ve onun tarafindan atanan basbakan ve bakanlar konseyindedir. Dev-
let bagkani yedi yillik bir dénem icin halk tarafindan dogrudan secil-
mektedir. Temelde siyasi iktidar devlet bagskani ve lideri bulundugu
Arap Sosyalist Baas Partisinin elindedir. Yasama giictinti temsil eden
250 tiyeli Meclisu’s-Saab tiyeleri dogrudan halk tarafindan dort yilli-

9 Bk. Yildizhan Yayla, “Anayasa”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi,
[stanbul, TDV Yayinlari, 1991, Cilt: 111, 5.174-175.
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gma secilmektedir. Aslinda Suriye’de birden ¢ok parti bulunmakla
beraber sisteme egemen olan Baas Partisinin de yer aldig1 Milli Ilerici
Cephe (National Progressive Front: NPF) adindaki alt1 partiden olusan
cephedir.’® Diger partilerin sistemin isleyisinde fazla bir islevinin bu-
lunmadig1 acgiktir. Anayasa meclisteki sandalyelerin yarisini Baas Par-
tisine garanti etmektedir. Bu bakimdan Baas Partisi her zaman meclisi
denetimi altinda tutabilmektedir. En son se¢imlerin yapildig1 2-3 Mart
2003’teki segimler sonunda Meclisu’s-Gaab’'m % 67 sandalyesini (167)
Baas Partisi, geriye kalan % 33'tinii ise (83) bagimsiz milletvekilleri elde
etmislerdir. Buna gore yasama erkini elinde bulunduran Meclisu’s-
Saab’da tiyelerin biiytik ¢ogunlugu icinde Baas Partisinin yer aldig
Milli flerici Cephenin etkin konumda oldugu goriilmektedir.1!

Irak’in isgali sonrasindaki gelismelerde Suriye demokratikles-
mesi ve liberal bir yapi tesis etmesi yoniinde ciddi baskilara maruz
kalmistir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri bu yénde baskilarini
artirmis ve 24 Nisan 2005'te Beyrut'tan ¢ekilmek mecburiyetinde bi-
rakmugtir. Liibnan basbakanlarindan Refik Hariri'nin 6ldiiriilmesinde
(14 Subat 2005) Suriye agik¢a suglanmakta ve bu olaya karisan yetkili-
lerin yargilanmasi konusunda baskilara maruz kalmaktadir. Her ne
kadar Suriye Besar El-Esad doneminde sistemin disa agilmasi, insan
haklar1 faaliyetlerinin 6nemsenmesi ve serbestlestirilmesi yontinde
bazi acilimlar yapmissa da hentiz sistemin otoriter niteligi ve temelde
tek parti sistemi olusu son bulmus degildir.

1990’da kuzey ve giineyin birlesmesiyle kurulan Yemen c¢ok
partili ve ¢ift meclisli bir cumhuriyettir. Yiriitme erki yedi yillik bir
doénem icin dogrudan halk tarafindan segilen devlet bagkani ile onun
tarafindan atanan baskanin baskanligindaki hiikéimete aittir. Devlet
bagkarni tarafindan atanan 111 tiyeli Stra Konseyi yaninda genel oyla
halk tarafindan segimle belirlenen 301 tiyeli Temsilciler Meclisi yasa-
ma erkini elinde tutmaktadir. Yemen’de ¢ok partili sistem ytirtirliikte-

10 Milli flerici Cephe’de alti parti yer almaktadir. Bunlar Arap Sosyalist Baas
Partisi, Arap Sosyalist Birlik Partisi, Arap Sosyalist Partisi, Suriye Komiinist
Partisi, Birlik Sosyalist Partisi ve Birlik Sosyalist Demokratik Partisidir. (Bk.
http:/ /www.cafe-syria.com/ Government.htm)

1 Bu cephe icerisinde Baas Partisi, Arab Sosyalist Partisi, Sosyalist Birlik Demok-
rat Partisi yer almaktadirlar. Bunun disinda Arap Sosyalist Birlik Hareketi,
Arap Sosyalist Parti, Sosyalist Birlik Demokratik Parti, Suriye Arap Sosyalist
Parti ile Suriye Komiinist Partisi gibi partiler de vardwr. Bk
http://www.cia.gov/cia/ publications/factlook/geos/ sa/htm#top
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dir. 27 Nisan 2003 tarihinde yapilan son genel secimler sonunda par-
lamentoda alt1 siyasi parti temsil edilebilme hakk: elde etmislerdir.
Genel Halk Kongresi (el Mu'temeru’l-Sa’abi ElI-’Am) oylarin ytizde
58’ini alarak 238 sandalye kazanmustir. Parlamentodaki ikinci biiyiik
parti 47 sandalye elde eden Islah (El-Tajmu El-Yemeni li’l-Islah) partisi-
dir. Bunlarin yaninda Hizbu'l-Istirakiye El-Yemeniye, El-Tantheem EI-
Wahdawi al-Sha’bi al-Nasseri ile Hizbu’l Baas el’Arabi el Istiraki adindaki
partilerin de belli sayida sandalyeleri bulunmaktadir. Ulkede yirmi tig
siyasi parti faaliyette olmakla beraber mevcut mecliste alt1 parti temsil
edilmektedir. Yemen’de fktidar partisi olan Genel Halk Kongresi ile
dini egilimli Islah Partisi siyasi hayatta en etkili partiler olup diger
partilerin etkileri sinirli kalmaktadir.!?

1952’de darbe ile iktidara gelen C. Abdiinnasir tarafindan ger-
ceklestirilen devrimden bu yana bir cumhuriyet olan Misir, uzun yilla-
ra dayanan temsili sistem ve siyasi parti gelenegine sahip bir tilkedir.
Iktidar devlet baskani, hiikiimet ve temsili kurumlar arasinda payla-
silmis bulunmaktadir. Devlet baskani, ayn1 zamanda tilkenin en bii-
yiik ve etkin partisi olan Milli Demokratik Partisinin de lideri olup
yiirtitme erkini elinde bulundurmaktadir. Teorik olarak ytiriitme erki
devlet baskamn ile basbakan arasinda paylasmis goziikmekle beraber
pratikte yiirtitme devlet bagkaninin tekelindedir. Cok partili yar1 bas-
kanlik sistemi olarak tanimlanacak Misir siyasi sisteminde baskan,
genel halk oyu ile secilmektedir. 14 Ekim 1981’den bu yana devlet
baskani koltugunda oturan Hiuisnti Miubarek, 7 Eyltl 2005'teki son
devlet baskanlig1 segimine kadar tiim segimlere tek aday olarak girmis
ve kazanmistir. Subat 2005’te Baskan Miibarek, devlet baskanlig se-
¢imlerinde birden fazla adayin katilabilecegini agiklayarak ilk kez
birden ¢ok adayin katilimi ile bir se¢imin yapilmasini gerceklestirmis
oldu. Eymen Nur ve Numan Goma ile birlikte secimlerde yarisan
Miibarek oylarin ytizde 88,6’sim1 alarak alt1 yilligina yeniden devlet
baskani secilmistir. Devlet baskanlig1 se¢imine birden fazla adayin
katilmasi, siyasi sistemin demokratiklesmesi yoniinde atilmis onemli
bir adim olarak degerlendirilebilir.

Misir siyasi sisteminde yasama erkini iki meclis kullanmakta-
dur. Uyeleri halk tarafindan genel secimle bes yillik bir siire icin belir-

12 Bk. The Ekonomist Intelligence Unit, Yemen/Country Report February 2003,
London, 2003, s.4-10; http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_political_parties_
in_Yemen.
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lenen Halk Meclisi (Meclisii'l-Saab) toplam 454 sandalyeye sahip olup
tiyelerden 444’1 ti¢ asamal1 bir secimle halk tarafindan belirlenirken 10
tiye de baskan tarafindan atama ile belirlenmektedir. Bunan yaninda
tamamen danisma islevi goren 264 tiyeli Meclisii’]-Stira'nin 176 tiyesi
halkoyu ile, 88 tiyesi ise bagkanin atamasi ile belirlenmektedir. Alt1
yillik siire igin segilen tiyelerin yarist ti¢ yilda bir yenilenmektedir.
Buna gore Misir ¢ift meclisli bir cumhuriyet olarak degerlendirilebilir.
Ulkede ¢ok parti sistem bulunmakla beraber genel segimlerde ortaya
¢ikan tablo bir tiir hakim parti sisteminin gegerli oldugunu gostermek-
tedir. Tktidardaki Milli Demokratik Parti segimlerde her zaman biiyiik
basar1 kazanmakta ve muhalefet partileri fazla etkili olamamaktadir-
lar. Muhalefet partilerinin ¢niine konulan gesitli engeller nedeniyle bu
partiler secimi ¢ogu kez boykot etmektedirler.’®> Kasim-Aralik 2005'te
yapilan son genel secimler sonunda Halk Meclisi'nde Baskan H. Mii-
barek’in partisi Milli Demokratik Parti 311 sandalye elde ederken Yeni
Wefd Partisi 6, Tagammu Partisi 2, bagimsizlarsa 112 sandalye elde
etmiglerdir. Danisma Meclisinde de Milli Demokratik Partisinin kesin
hakimiyeti s6z konusudur.’* Misir'in siyasi hayatinda ¢nemli etkisi
olan Misliman Kardesler, otuzlu yillardan bu yana devaml baski
altinda tutulmus ve demokratik yollarla temsiline imkan taninmamis-
tir. Ellili yillarda lider kadrosunun yargilanmasi ve agir cezalara carp-
tirilmasi bu Islamci hareketin ortadan kalkmasini saglamamistir. Miis-
liman Kardeslere mensup olanlarin son se¢imlerde bagimsiz olarak
secime katilip meclise girmelerine goz yumulmus olmasi ve devlet
baskanlig1 secimlerine birden ¢ok adayin katilmasi Misir siyasetinin
kismi bir liberallesme ve demokratiklesme egilimi gosterdigi seklinde
degerlendirilmistir.

Yar1 demokratik bir tilke gortintimii veren Liibnan da ¢ok parti-
li bir cumhuriyettir. 1926 Anayasasina gore laik bir Arap devleti olan
Lubnan parlamenter rejimle yonetilen serbest ekonomik dtizene sahip
bir tilkedir. Uzun yillar devam eden i¢ savast sona erdiren 1989 Taif
Antlasmasiyla anayasada gerceklestirilmis olan degisikliklerle tilke

13 Bk. International Marketing Data and Statistics 2001, London, Eromonitor,
2000, 5.93.

14 http:/ /en.wikipedia.org/wiki/List_of_political_parties_in_Egypt. Misir'da faali-
yet gosteren belli bash partilerden sunlarin adlarimi siralamak miimkiin: Millf
Demokratik Parti (‘Al'Hizb Al Watani Al Democrati’),Yeni Wefd Partisi (Hizb
al-Wafd-al-Jadid), flerici Milli Birlik Partisi (Hizb al Tagammo’ al Watani al
Taqadommi al Wahdwawi’,Arap Demokratik Nasirci Parti, Liberal Parti (Hizb
al-Ahrar) ve Yarin Partisi (Hizb al-Ghad).


http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_political_parties_in_Egypt
http://en.wikipedia.org/wiki/New_Wafd_Party
http://en.wikipedia.org/wiki/Tomorrow_Party
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gunimiizdeki siyasi yapiya kavusmustur. Bu degisikliklerle tilkede
¢ogunluk durumundaki Miisliimanlarin lehine bazi diizenlemeler
yapilarak sosyal, dini ve demografik yapiya uygun bir siyasi yap1 tesis
edilmistir. Buna gore basbakan Stinni Miisliimanlardan, Cumhurbas-
kani1 Maruni Hiristiyanlardan ve Meclis Bagskani da Sii Miisliimanlar-
dan secilmektedir. Devlet baskan alt1 yillik siire igin parlamento tara-
findan secilmektedir. Boylece tilkenin yonetimi bu ti¢ dini grubun
elinde bulunmakta ve Stinniler, Siiler ve Hiristiyanlardan olusan
“troyka” tilkeyi yonetmektedir. Yiirtitme erki iilkenin dini temelli
gruplari arasinda paylasilmis ve bu yontemle bir denge olusturulmus-
tur. Siyasi partiler dini gruplar temelinde ¢rgiitlenmis olup liderleri
kiiciik siyasi ailelerin basindaki kisilerdir. 128 {iyeli parlamento, genel
oya dayal1 dort yilda bir yapilan secimlerle belirlenmektedir. Seg¢im
kampanyalar1 siyasi platformdan cok aileler temelinde yiirtitiilmekte-
dir. Parlamento (Meclisu’'l-Nuvvab; Assemblée National) tiyelerinin
ytizde 57’si Miisliiman (Stinni % 25, Sii %25, Duirzi % 6, Alevi % 1'den
az), yuzde 43’41 de Hiristiyan (Maruni % 23) oldugundan nispeten
dengeli bir dagilim ve yap1 soz konusudur.’® Mayis-Haziran 2005'te
Suriye’nin Liibnan’dan cekilmesinden sonra baskilardan uzak olarak
yapilan ilk secimlerde oldiiriilen Refik Hariri'nin oglu Said Hariri'nin
baskanligini yaptig1 Stinni Miisliman, Diirzi ve Hrisiyan partilerden
olusan koalisyon parlamentoda ¢ogunlugu ele gegirmis bulunmakta-
dir. Parlamentoda vekillerin siyasi egilimler temelinde degil etnik-
sekter temelde orgiitlenmis olmalar1 Liibnan siyasetinin en tnemli
ozelligi degerlendirilmelidir.16

Eski basbakanlardan ve Liibnan siyasetinin 6nemli isimlerinden
Refik Hariri'nin bir suikaste kurban gitmesi (14 Subat 2005) ve olay
nedeniyle gozlerin Suriye yonetimine yonelmesi 2005 yilindaki en
onemli tartisma konusu olmustur. Konu Birlesmis Milletlere kadar

15 Bk. The Economist Intelligence Unit, Lebanon;/Country Profile 2002, London,
2002, s.4-11; http:/ /www.cia.gov/cia/ publications/factlook/ geos/sa/htm#top
16 Son segimlerde partilerin parlamentoda elde ettikleri sandalye sayilar1 su sekil-
dedir: Future Movement Bloc 36; Democratic Gathering 15; Development and
Resistance Bloc 15; Loyalty to the Resistance 14; Free Patriotic Movement 14;
Lebanese Forces 6; Qornet Shewan 5; Popular Bloc 4; Tripoli Independent Bloc
3; Syrian National Socialist Party 2; Kataeb Reform Movement 2; Tachnaq Party
2; Democratic Renewal Movement 1; Democratic Left 1; Nasserite Popular Mo-
vement 1; Ba’th Party 1; Kataeb Party 1; independent 5.
(http:/ /www.cia.gov/cia/publications/factbook/ geos/le.html;
http:/ /en.wikipedia.org/wiki/ List_of_political_parties_in_Lebanon)


http://www.cia.gov/cia/publications/factlook/geos/sa/htm#top
http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/le.html
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gotiiriilerek konunun sorusturulmasi i¢in 6zel komisyon kurulmustur.
Bu tartismalarda Suriye aleyhine baslayan gosteriler ve baskilar so-
nunda Suriye, Liibnan’daki askerlerini geri cekmek zorunda kalmustir.

Batili standartta cok partili demokratik bir cumhuriyet olan Is-
rail’in siyasal sistemi klasik bir parlamenter demokrasi ¢zelligindedir.
Sembolik olarak yiiriitme erkini basbakanla paylasan Devlet baskamn
yedi yillik bir dénem icin parlamento (Knesset) tarafindan se¢ilmekte
olup sistemin islemesinde fazla bir katkis1 bulunmamaktadir. Dogru-
dan halk tarafindan secilen basbakan, yiirtitmenin en gticlii ismidir ve
secmenlerin yarisinin oyunu almasi gerekmektedir. Tek meclisli ya-
sama organi, iyeleri dort yillik i¢in genel secimle belirlenen 120 san-
dalyeli Knesset'tir.l” Israil siyasi hayatina egemen olan muhafazakar
Likud ile sosyal demokrat egilimle Isci (Laboor (Ha-Avod)) partileridir.
Se¢menler siyasi partiler tarafindan onerilen parti listesinden tercihle-
rini yapmakta ve tilke tek bir secim bolgesi olarak kabul edilmektedir.
Bir partinin tek basina salt cogunlugu elde etmesi genellikle ¢ok zor
oldugundan koalisyon hiiktimetlerinin kurulmas: ve goérev yapmasi
ciddi sikintilara yol agmaktadir. Parlamentoda on ti¢ siyasi partinin
temsil ediliyor olmasi siyasi istikrar acisindan nasil bir tablonun oldu-
gunu gostermeye yeter.

Sonug¢

Ortadogu'nun siyasi yapisi ve genel olarak Ortadogu siyaseti-
nin gelisimi konusunda bazi sonuglarin altin1 ¢izmek miimkiin:

e Ortadogu tilkelerinin siyasi yapilar1 ciddi bir gesitlilik arz
etmekte ve temelde cumhuriyet rejimleri ile monarsik rejim-
ler seklinde bir ayrima tabi tutulabilmektedir.

e Monarsik sistemler anayasal monarsi ve geleneksel monarsi
seklinde ikiye ayrilabilir. Anayasal monarsiler nispeten sinir-
I1 ve anayasaya dayali, temsili kurumlara sahip, halkin belli
olctiler icerisinde siyasal stirece katilabildikleri sistemlerken

1727 Ocak 2003 tarihinde yapilan son parlamento secimlerinde oylarin Likdu
Partisi ytizde 294, Isci Partisi ytizde 14,5, Shinui ytizde 12,3, Shas ytizde 8,2,
Milli Birlik ytizde 5,5 Meretz ytizde 5,2, Birlesik Tora Yahudiligi ytizde 4,3, Milli
Dini Parti ytizde 4,2, Esitlik ve Baris icin Demokratik Cephe ytizde 3.0 ve kalan
da diger cok sayida kiiciik partiler almuslardir. Bk. http://www.cia.gov/
cia/publications/factlook/ geos/sa/htm#top
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geleneksel monarsiler ise belli ailelerin iktidar tekelini elle-
rinde tuttuklari, iktidar1 toplumun baska kesimleriyle pay-
lasmadiklari, halkin siyasi siirece katiliminin s6z konusu ol-
madig1 sistemlerdir. Bu tiir sistemlerde iktidarlar: sinirlandi-
ran bir anayasadan cok geleneksel yap1 ve kurumlar 6ne
gecmektedir. Geleneksel monarsilerde modern siyasi sistem-
lerin en belirgin niteligini olusturan temsil olgusu bulunma-
makta veya cok simrli bir ¢ercevede ve cogu yerde de da-
nisma islevini yerine getirecek sekilde islev gormektedir.

Suudi Arabistan ve Katar’da anayasaya dayali bir sistem stz
konusu degilken Birlesik Arap Emirlikleri bolgenin tek fede-
ratif sistemini olusturmaktadar.

Cumbhuriyet sistemine sahip tilkelerde standart bir yapinin
soz konusu olmadigr gozlenmektedir. Bolge {ilkelerinden
fran, Trak ve Misir genel olarak Soguk Savas yillarinda farkl:
tarihlerde gerceklesen darbe veya inkilap sonrasinda cumhu-
riyet sistemini kurmuslardir. iran’da 1979'da Pehlevi monar-
sisi, Irak’ta 1958’de Hasimi monarsisi, Yemen'de 1962'de
imamlik yonetimi, Misirda da 1953’te Hidiv monarsisine son
verilerek cumhuriyet sistemine gegilmistir.

Israil, Liibnan, Suriye ve Tiirkiye bagindan beri cumhuriyet
seklinde orgiitlenen sistemlere sahip olmuslardir. Bu devlet-
lerde devlet veya cumhurbaskanlar1 ulusal parlamentolarca
veya dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Tuirkiye, Misir,
Suriye, Irak, fsrail ve Liibnan’da cumhurbagkanlar1 ulusal
meclislerce secilirken Iran ve Yemen’'de devlet baskanlar:
dogrudan halk tarafindan secilmektedir.

Cumbhuriyet sistemlerinden Irak’ta iktidar, 2003 yilinda ABD
ve miittefiklerinin isgaline kadar, tilkenin tek siyasi partisi
olan Baas Partisinin elinde bulunmaktaydi. Yeni dénemde
demokrasinin kurulmasi yoniinde gabalar stirdiiriilmektedir.
Halkoyu ile kabul edilen yeni Irak Anayasasi, Irak Cumhuri-
yetinin yonetim seklini “demokratik, federal ve temsili bir
cumhuriyet” olarak tanumlamustir. Birden cok siyasi partinin
katilimu ile gergeklestirilmis olan se¢imler devletin insas1 yo-
lunda 6nemli bir gelisme olmustur.
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o [ran’da ise siyasi partilerin orgtitlenmelerine yeni izin veril-
mis ve hentiz tilke yonetiminde etken birer kurum olarak ku-
rumsallasabilmis degildirler. Yurtitme giictinii elinde tutan
halkoyu ile secilmis cumhurbaskaninin tizerinde yer alan ku-
rumlar, sistemin demokratikligini sorgulanir kilmaktadur.
fran’da sistem statiiko ve sertlik yanlis1 muhafazakarlarla re-
form ve Bat1 ile iligkileri normallestirme yanlisi liberal egi-
limler arasindaki rekabete sahne olmaktadir.

o Tirkiye, Israil, Misir, Yemen ve Liibnan’da birden cok siyasi
parti bulunmakta ve iilke yonetiminde ¢nemli roller oyna-
maktadirlar. Ne var ki her bir cumhuriyette partilerin Batili
standartlarda orgutlendikleri, siyasi hayatta etken olduklar1
ve demokratik bir ortamda islev gordiiklerini soylemek cok
zordur.

e Misir ve Suriye’de bir tiir tek parti sistemini ¢agristiran ha-
kim parti sistemi, Liibnan’da dini topluluklar ve belirli aile-
ler temelinde 6rgiitlenmis bir parti sistemi, Tiirkiye’de de dar
bir ¢ercevede gorev yapmak mecburiyetinde birakilan ve
birbiriyle benzer nitelikler gosteren 1liml ¢ok parti sistemini
cagristiran bir parti sisteminin oldugu gozlenmektedir.

Ortadogu tilkelerinin siyasi sistemleri her ne kadar cesitlilik
ve biiyuk farkliliklar gosterse de hepsinde ortak olan su ki
modern déonemde hem monarsi hem de cumhuriyet sistem-
lerini simirlandirmaya yonelik anayasacilik hareketleri ile
halkin siyasi siireclere katiimini saglamaya yonelik temsil ve
danisma kurullariin olusumu azimsanmayacak bir gelisme
gostermistir. Gelismis demokratik siyasi sistemlerin en temel
kurumlar1 olan secimler ve partiler yoniinde giderek artin bir
egilim 6ne ¢ikmaktadir. Anayasasiz, segimsiz ve partisiz ¢ok
az iilke kalmistir ve bu tilkeler de demokratiklesme yoniinde
ag1r bir i¢ ve dis baski altindadirlar.

o Bolgedeki tilkelerde goriilen temsili veya damisma kurullarin
adlarinda 6ne c¢ikan “stird”, “meclis” gibi kavramlarin gele-
neksel ve kiiltiirel bir dayanaga sahip oldugu belirtilebilir.
Bolgede egemen Islam kiiltiiriinde “megveret” ve “stra”nmn
tavsiye edilmis ideal bir davranis formu olmasi, bolge tilkele-
rinin temsili sisteme gecmelerinde y&nlendirici ve cesaretlen-

dirici bir role sahip oldugu sdylenebilir.
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e Son yillarda bolgedeki farkh iilkelerde yapilan secimlerde fs-

lami degerlere ve yerli reflekslere 6nem veren siyasi kadrola-
rin One gecmeleri, secimleri kazamip parlamentolarda temsil
edilmeleri Ortadogu siyasetinin gelecegi ve demokratiklesme-
nin egilimi hakkinda bazi ipuglar1 verdigi diistintilebilir. M-
si'da Miisliman Kardeslerin parlamentoya girmeleri, Liib-
nan'da Hizbullah'in elde ettigi basari, Filistin'de Hamas'in
halkin biiyiik cogunlugunun oyunu alarak secimi kazanmasi,
Irak’ta Birlesik Irak Ittifakinin secimlerde oylarin nerede ise
yarisini alip mecliste cogunlugu ele gecirmesi bolge siyasetinin
yoneldigi ana referans hatlarim gostermesi bakimindan énem
arzetmektedir. Ortadogu siyaseti, en azindan bir asirlik zaman
periyodundaki gelismelerle degerlendirildiginde geleneksel
feodal siyasal yapilardan modern temsili yapilara dogru ev-
rilmektedir. Modernlesme nispeten agir yiirtimekle beraber
degisimin yoniiniin temsili sistemlere, sinirli anayasal yapilara
ve halkin aktif katiimina dayali siireglere dogru oldugu go-
riilmektedir.
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